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Bogota D.C.,
Doctor

HEMRY ALBERTO VALCARCEL VEGA
Presidente Ejecutivo

Camara de Comercio de Sogamoso
Sogamoso-Boyaca

Asunto: Informe AF Camara de Comercio de Sogamoso. Vigencia 2017.

Respetado docto: " ‘sicarcel:

En cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal del sequndo semestre del 2018,
adjuntamos e informe de 'a Auditoria Financiera a la Camara de Comercio de
Sogamoso N° 45 Vigencia 2017.

Aprovecho la oportunidad para agradecerle la atencion brindada a nuestros auditores y
det apoyo legistico recibido para la realizacion de nuestro trabajo de control fiscal.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CAMARA DE COMERCIO DE SOGAMOSO VIGENCIA 2017

CGR-CDSIFTCEDR N° 045
Octubre de 2018

Carre=a GO Mo, 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 » PEX 516 7000
cgricooniralonia. oo = e confralomegov.coe = Gogold, D G, Colombia

T P




O,

CONTRALORIA

dimiFAes DL LE W

Contralor General de la Republica

Vicecontralor

Contralor Delegado para el Sector
Infraestructura Fisica ¥
Telecomunicaciones, Comercio
Exterior y Desarrolio Regional

Director de Vigilancia Fiscal

Directora de Estudios Sectoriales
Contralor Provincial

Coordinador de Gestidn
Coordinador de Gestion Gerencia
Responsable de Auditoria

Equipo de auditores:

Carlos Felipe Cordoba Larrarte

Ricardo Rodrniguez Yee

Diego Alberto Ospina Guzman

Diego Alberto Ospina Guzman

Martha Marlene Sosa Hemandez.

Jhon Jairo Dajil Bamirez

Luis Edgar Michaels Rodriguez

Jorge Ulises Useche Torres

Masly Yolanda Murcia Lopez
Livia Amanda Pena Salgado

Henry Castellanos Nossa

Carrara B2 No. 44-35 Pisg 1 « Cédiga Postal 111071 « PBX 518 7000
G OOTTRAINEL GOV.Cn & Wi CONTRRria g co « Dogota, 0. G, Codambim




®

CONTRALORIA

LR Tt TR

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES

1.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.2 QOPINION SOERE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

1.3 CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERD

1.4 RELACION DE HALLAZGOS

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

2. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

3. ANEXOS
3.1. Estados financieros
3.2. Ejecucion presupuestal de ingresos
3.3. Ejerveion presupuestal y del gasto
3.4. Material fotografico
3.5. Cuadro de hallazgos

72
79
21
85
86

Camera 69 Mo, A48-5% Pima 1 = Giodigo Postal 111071 = PHX 518 7o
COREACONEAloNa.qov, o = v conirakriagoecs = Dogotd, 0. C, Colombia

S >



®

CONTRALORIA

€ La REFUOLFTS

i. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota,

Doctor

HENRY ALBERTO VALCARCEL VEGA
Prasidente Ejeculivo

Camara de Comercio de S00amoso
Sogamoso-Boyaca

La Contraloria General de la Replblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Censtitucion Politica, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolusion Orgédnica N°0012 del 24 de marzo de 2017, practico
Auditoria Financiera al Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2017
y el Estado de Resultados por el ano terminado en esa fecha. Dichos estados
financieras fueron examinados y comparados con los del ano anterior.

Las politicas contables mas significativas adoptadas por la Camara se resumen de
la siguiente manera: los estades financieros han sido elaborados de acuerdo con
la informacion para pequefas y medianas empresas Pymes emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad IASE, seccion 10 Politicas
Contables, Estimaciones y Errores, adoptadas en Colombia mediante el Decrelo
an22 de 2013, decretos reglamentarios 2129 y 2167 de 2014, y el Decrelo
reglamentario 2420 de 2015 actualizado con el Decreto 2486 d& 2015,

Es responsabilidad de la administracion de la Camara de Comercio el contenido
de la informacion suministrada. lgualmente, es responsable por la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con los decretos 2420
y 2496 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe gue contenga una opinidn schre si los estados financieros o cifras
financieras en lo publico estan preparados en todos los aspectos significalivos, de
conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encucntran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto
sobre la ovaluacion del sistema de control interno financiero y una opinion sobre fa
gjecucion presupuestal, de la wvigencia 2017,

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores  I1SSAl, con arreglo a las MNormas

Carresa GO No. 44-35 Pisp 1 » Codigo Postal 111071 « PRX 518 7000
cpaconbralona, gov.co & wwalcontralongoe o+ Bogota, . ., Gofambia
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Internacionales de Aoditoria, lo que significa la plena conformidad con todas las
MIA aplicables y, en su caso, con las Orientaciones Suplementarias facilitadas en
las Notas de Practica para las MNIA emitidas por la INTOSAL

Tales normas requieren gue el auditor cumpla con los requerimientos eticos v que
se planifique y efectie la auditoria para obtener una segundad razonable acerca
de si los estados financieros estan libres de incorreccion material.

La auditor’a incluye examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporia
las cifras, las revelaciones en los estados financieros, asi come la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedirmientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, e incluyen la valoracidn de los riesgos de incorreccion material en las
cifras financieras, debido a fraude o error.

En la evaluacion del nesgo, e auditor considera el control intermo del sujeto
audilado como relevante para todos sus propositos, con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

La auditoria tambien incluye, la evaluacion de las politicas contables aplicadas y
de Iz razonabilidad de las estimaciones contables realizacas por la direccion, as:
como de la presan acion global de las cifras financieras.

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto v 1a opinidn.

Durante el proceso auditor no se presentaron limitaciones en [a oporunidad,
calidad y consislencia de la informacion que ncidieran en el trabajo realizado.

Las cbservacinnes se dieron a conocer oportunamente a la Entidad deniro del
desarrollo de la auditona, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporaron en el informe, lo que se considerd perlinente.

1.1 OPINION S0OBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS - CON SALVEDADES

En opiman de 1a Contraloria General de la Republica CGR, los estados financicros
o cifras financieras, relacionadas con los recursos generados de |a actividad del
registro mercantil y de otros ingresos de origen pablico de la Camara de Comercio
de Sogamoso CCS, presentan razonablemente on todos los aspectos imporlanles,
la situacion financiera a 31 de diciembre de 2017 y los resultados de sus
operaciones por ¢ ano que lerming en esta fecha, de conformidad con los

Corrora 68 Mo, 44-35 Pizo 1 » Chdigo Posial 11 1I:I.?I1 :I‘Ijil{.'_-ﬂ.'f T
cgrdcontralinia. Qov.co « werw conlidionagoy.ce+ Bogola, DL C, Cokandiia
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Decretos 2420 y 2496 de 2015, Anexo No. 2 NIIF PYMES y demas decretos
reglamentarios, exceplo por:

La inaplicabilidad de las tarifas estipuladas por la CCS por los servicios de alquiier
del auditorio, por los eventos desarrollados de la actividad privada no pagados y el
menor valor cobrado a los particulares, generando disminucién de los ingresos
publicos por $9.075.372.

Utilizacion de un local de edificio de origen plblico por parte de un particular
(edificio de origen publico) sin contraprestacion, dejando de percibir ingresos por
arrendamiento por $1.794.795.

A falta de la depuracion de los bienes muebles para el proceso de convergencia al
modelo de las NIIF- Grupe 2, el saldo de la propiedad- planta y equipo: equipo de
oficina y equipo de comunicacion y compulacion con su respectiva depreciacion
acumuladas causa incertidumbre por $644,383.697.

Con ocasion del balance de aperlura, la CCS avalto las dos edificaciones y en
una de ellas existe diferencia en ¢l area de 180,40 mz; v a la fecha de la Auditoria
aun no se ha calculado su medicion postenior, generandose una incertidumbre
sobre del activo.

For incumplimiento de mandato se presenlan aspectos lales comao: falta las
anotaciones en ¢l registro de instrumentos pablicos de la calidad y uso de las
propiedades de origen pablico, la estrucluracion de las politicas contables y las
revelaciones en las notas a los estados financieros del orden piblico v por la
desviacion del control s¢ observa lo relacionado con el estado de la sede antigua.

En virlud de lo anterior, la CGR determing que las incorrecciones en los estados
contables auditados, relacionadas en los parrafos anteriores, son maleriales pero
no generalizados, que afectan varias partidas importantes del active y patrimonio,
lo que no permite reflgjar la situacion real de la Camara de Comercio de
Sogamoso, al determinarse la materialidad en $256.813.484 y haberse obtenido
incorrecciones ¢n cantidad por $350.976.405, equivalenle a 1,37 veces la
materialidad y la incertidumbre de la propiedad- planta y equipo.

1 9, ORI SORME 1A T ACC O Ml DO 1 e e

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte de Ia Camara de
Comercio de Sogamoso a lo senalado por la Superintendencia de Industria y
Comercio y normas en materia presupuestal que le competen, relacionados con la
adecuada utilizacion del presupuesto, ol seqguimiento a las transacciones ¥

Carrara 69 Mo, 44.35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PRX 518 7000
corinfieanfralaen g, oo = werw contralomogov.og = Beqetd, 0. C., Colambisa

&




O

CONTRALORLA

operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y
senvicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo
pactado, se conceplua que la ejecucion presupuestal es No razonable en lo
publico, leniendo en cuenta gque en la vigencia 2017 no se registraron los
excedentes presupuestales obtenidos en las vigencias 2016 y antenores, por
$170.526.187, valor que debid incorporarse al presupuesto de ingresos publicos,
subestimando en esta cuantia su ejecucion,

Teniendo en cuenta lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera adoptada
por la Contraloria General de la Repdblica, mediante Resolucion Reglamentaria
QOrganica No. 012 del 24/03/2017, en el andlisis de las incomecciones presentadas
en la gjecucion presupuestal, se evidencia gue las incorrecciones son materiales y
generalizadas con el 3,09, sobrepasando la materialidad de planeacion fijada en
$55.584. 829,

1.3 CONCEFTO SOBHRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

De la evaluacion realizada a los componentas del Control Intemo Financiero:
ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de control, actividades de
monitoreo e informacion y comunicacion, conforme al formato 12, se obluvo una
calificacion general de ADECUADQ, con una calificacion de 1. Durante ¢l primer
semestre de 2018, con la creacion del cargo de la coordinacion de control interno-
Cl v de la calidad- C, la funcionaria encargada estructurg los sislemas de control
interno y de cahdad con base en los procesos, procedimientos y controles que se
venian aplicando en el 2017.

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno de la gestion financiera
y contable, v la gestion presupuestal, contractual y del gasto, mediante la Matriz
de Riesgos y Controles Formato 14, en la etapa de ejecucion dic CON
DEFICIEMCIAS como resultado de la sumatoria y ponderacion de la evaluacion
del diseno y la efectividad del control (90%), equivalente al 1,56.

1.4 1.4 RELACION DE HALLAZGOS.

En el proceso auditor se detectaron catorce (14) hallazgos administrativos, de [os
cuales tres (3) son beneficio de Auditoria por $10.870.167.

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO,
La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y actividades que

permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados durante el proceso
auditor, gque se describen en el informe.

Camera 69 Mo, 44-35 Pisg 1 = Gadiga Pastal 111071 « PEX 518 7000
cgrEeonialona. g o co = weny.oanitaiania. gov.co = Bogota, O, G, Gosombii

7



®

CONTRALORIA

LwiindAes Bl L REFCRLICA

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Repuablica a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECH -
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion Organica N° 7350 del 29 de noviembre de 2013 expedida por la

Contraloria General de la Repuiblica.

r
_& Leesd)
DIEGO ALBERTU OSPINA GUZMAN
Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones

Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Bogotd, D.C;, 19 NOV. 20

Havisd: Luts Edgar Michanls Rodriqeez, Supenssor
Elabord; Equipd Audita

Gamité de: Evaluacién Sectoral BE49 dil 300y 31-10-2018
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2. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRES UPUESTALES

Macroproceso Gestion Financiera y Contable

Evaluacion de los estados financieros.

Como resultado de la convergencia de los estados financieros del COLGAAP
{principios de contabilidad gencralmente aceptados en Colombia) v las NIIF para
pymes - grupo 2. La Camara de Comercio de Sogamoso CCS efectio los
siguientes ajustes: 1) eliminacion de la cuenta de provisiones de carlera por
$503,152, 2) regisiro de otros activos No financieros corrientes (diferidos) por
$4,865,137, 3) eliminacion de la cuenta de valorizacionos por 419,424 968 v su
Corrclativa el superavit por valorizaciones y ajustaron los terrenos ¥ edificaciones a
su valer razonable, 4) eliminacion de los activos (bienas muebles) cuyo valer on
ibros era cero y se llevaron al modulo del activo para su control fisicc, 5)
eliminacion de los diferidos por concepto de papeieria y otros $24, 096.313(se
amortizaban a medida que se consumian), 6) eliminacién de la depreciacion
acumulada, doterminacion del valor del activo para un nueve calculo de la misma;
7) el paswvo no tuvo ajustes, B) eliminacion de la cuenta revalorizacion de
patrimonio por$244,275 226, la cual se determing mediante |a aplicacion de los
ajustes integrales por inflacidn, v 9) Como resultado de los ajustes se
determinaron $593 443 670 los que se registraron en la cucenta de resultados
ejercicios anteriores (ORI - Otro estado de resultados). Para determinar los ajusies
la CC5. definid a través de los memorandos de convergencia la forma de
proceder. La medicion se realiza teniendo en cuenta el costo: historico ¥ para los
activos y pasivos financieros por el valor razonable,

La Camara de Comercio de Sogamoso no tiene la caractoristica de Ser
controladora ni iai.poco cuenta con subsidiarias, luego no le aplica la obligacion
de consolidar la informacion financiera.  Le corresponde ser una sola entidad
contable.

Analisis Horizontal del Balance General,

De la relacion de las cifras entre los anos 2016 y 2017, las variaciones del activo,
pasivo y patrimonio son menores: en el activo total la variacién es del 2.83%, del
pasivo el 1246% (disminucién) vy del patrimonia  3,85%. Las principales
variaciones en ol active se establecen on incorporacion de bienes inmuebles
destinados para el uso del proceso normal de la CCS por $15.230.000, se
adguirieron equipos de computo y comunicaciones por $16.500.000 ¥ &€ registro
el cdlculo de la depreciacion por $137.169.373 incrementindose on ol 46 B89
respecto al 2C1€. Se presenta una figera disminucién del 13,32% en la cucr®a de

Crerrrn 69 Mo, 44 36 Pisa 1 = Cédige Pastal 191071 + POX 518 7000
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deudnres al pasar de $48.419.998 a $41.971.716. Se resalta en el efectivo que
existen fondos acumulados en ¢ sistema financiero porgue habiendose recaudado
£2 047.239.125 al 31 de diciembre de 2017 se reconocen en la cuenta de efectivo
$1.0453 983,044 aquivalente al 54% del recaudo del afno, de acuerdo al siguiente
desagregado: Caja $13,417,552, cuentas corrientes $165,701,599, cuentas de
ahorro $193.825101 y en inversiones $671,039,692; igualmente, se observa gue
no se adquirieron bienes inmuebles (terrencs ni construcciones), ni muebles
{equipo de oficina).

Con relacion al pasivo, éste esta conformado por obligaciones a corio plazo
(corriente) se redujeron las obligaciones con  lerceras  en $42.609.702
especialments con los proveedores, [as demas obligaciones coresponden a la
funcidn pasiva que ejerce en materia tributaria y los reconocimicnlos laborales
pendientes de pago.

En ¢l Patimonio surgieron las siguientes pperacionas entre cuentas que
permitieron variaciones: 1) La utilidad del pjercicio de 2016 por $250,682,055, 58
distribuyd entre la reserva $25,068,205 y se aumentd el fonda social en
$295 522 650, 2) se mantuvieron las utiidades acumuladas hasta el 2015 por
$593,443,670 y 3) como resultado del ejercicio de 2017, se obluvieron utilidades
por $183,812,982 que frente al afio anterior se reduieron en $66,879.073
proporcional al 26,68%.

Andlisis Vertical del Balance General.

El activo lo conforma el activo carriente con una participacion del 21,58% mientras
que ol No corfiente con el $78,42%. El comiente se forma con $1,108,644.948 el
cual se concentra principalmente en el efectivo con el 93,64%, representados en
cuenias bancarias de ahorros e inversiones en CDT. Al poseer en el sistema
bancario fondos por $1.043,883,944 y el 561% corresponde & las deudas que
tienen terceros con la camara por $41.971,716.

El patrimonio @sta constituido en allo porcentaje de parficipacion $94,17% con
relacion al pasivo mas patrimonio, por el fondo social, las reservas y las utilidades
acumuladas.

Medido en la razon financiera de endeudamiento, la CCS cuenta won 56 para
pagar $1 de su deuda, resultado que significa que su eslructura financiera es
positiva para apalancar sus posibles inversiones que puedan adquirir en el futuro.

Carars B9 Mo, 44-55 Pisa 1 = Codigo Postal 111071 « FEX 516 7000
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Sogamasn.

Andlisis Horizontal del Estado de RHesultados

fabla 1.
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Del total de los ingresos por $2.226.531.921 se observa que se incrementaron en
of 2017 o e 8.129% respecto del 2016. El recaudo por los diferenles actos
publicos regisTales se aumentd en el 6,13%:; se observa que por la renovacion de
las entidades sn animo de lucro los ingrescs recibidos se aumentaron con
respecto al ano anterior en el 8% de $142.073.000 a $174.178.000. Se redujeron
los ingresos por concepto del cobro del canon de arrendamicnto de oficinas en el
15,41% y los ingresos financieros siguen en aumento con el 18,12% debido a gue
la constitucion de CDT's y el depdsito de efective en cuenta de ahorro, los que
genoraron $9.832.624 mas que el afo anterior al pasar de $£54.254.746 a
$64.08.370. Se presenta un repunte importante en los ofros ingresos con el
430,48% debido a la suscripcion de convenios con terceros en el orden de

$63.000.000.
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Analisis Vertical Estado de Resultados.

La actividad sobre la cual se soportan los ingresos de la CCS corresponde a los
actos registrales, al recaudarse $2,242,003,868 del total de los ingresos por
$2.407.239.125, equivalente al 93,41%, la porcion del 6,59% representan los
fondos originados por arrendamientos, rendimientos  financieros vy el
reconocimiento de la parte ejecutada de los convenios suscrilos por la Entidad,

Tabla 2.
Estado de resultados a 31 de diciembre de 2017 ()
Feriodo Perigdo Analisis Variacion Analisis
M mnta
ambre Cu Actial Anladiar Herizontal Ahsoluta Wesrtical

INGRESOS 2407239125 2226531921 B12% 150.T07.204

Ingresas de schadncles k= L = 3

.'?.’.'Ellm"?“ 2 O AR #117.515,368 8,10% 120183470 o3, 14%
Amandamianios A8.173.2159 45.135.988 IR A% {5.055.TE5) TR,
| Inressas financierns B, QT 30 54 254 745 18.12% L E il e 25
CHIOS iNOresas G2.980. G0 14427 B4 230 48% 4R3E1HTG FET
.E.AH'I'I.’}E EEI03.144 1. 875.739.565 12.83%

M parsanal 1132 687, 104 1.007.011.870 124987 | S NTE D 5 G
Canerales GFIE RIS G B2 AT 16,12% Bh AT 9%
Cliversos 14B6.780.305 161 a50.5a0 J18,01% Tt aig b [t B B
Diprociananes v amntTacians 166 .003.672 151076135 6,01 %% 91275544 704,
Gastas Mo operacionales ( e ; o : i

limanciens ¥ comveniss] oA 2 A2.188.630 118,27% A% 898493 4.14%
OTRO RESULTADD INTEGRAL i o

Lanancifs aolubrighes por planes o a

clia bemshcice; difinidns

RESULTADD INTEGRAL 1F3 B4l oh FOE 056

Funmie: Ldmara de Comamio oo Sogamisn

Hallazgo No 1. Cobro tarifas alquiler auditorio por actividades de origen
interno — privadas. (A)

La CCS tiene como fuente de ingresos publicos el alquiler de lor auditorios (tercer
piso- con paneles que se pueden formar hasta 6 salones de acuerdo a la
capacidad de personas), y clasificados de acuerdo al tipo de solicitantes para
efectos del cobro de las tarifas: afiliados, parﬁt:ulares matrnculados y por convenio
0 uso interno (de las actividades de promaocion y desamollo y eventos de lo
privado). Las tarifas fueron eslablecidas desde el 2012, las que se encuentran
vigentes hasta el 2018:

Larrera GB Mo, 2435 P 1 = Cidige Postal 171007 = PBX 518 7000
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Fuenin: Gamar de Conmersio Sagamasn

lgualmente, on mayo de 2012 la Directora de Promocion de Desarrollo hizo una
solicitud a la presidencia gjecutiva y directora administrativa y financiera, para que
se ajusten las larifas para las actividades privadas, teniendo en cuenta que a partir
de ese mismo afno se debe cancelar un valor por el uso del auditorio incluso para
eventos propios de la Entidad, cuando se trate de cursos que impliquen varias
sesiones, haciendo un descuento adicional de la siguiente forma:

Cursas entre 10 y 20 horas, cancelar el 50%.

Cursos de mas de 20 horas, el 30%.

Cabe anotar que la lectura que se le debe dar es la siguiente: entre 10 y 20 horas
5¢ cobra el 50% de las tarifas y superior a 20 horas se cobra el 30% de la misma.

En agosto de 2016, la presidencia ejecutiva reiterd la aplicacion de las tarifas
preferenciales para los eventos privados mantenicndo las mismas condiciones
originales, Tarifas que en la actualidad se siquen aplicando para convenio-uso
interno.

Con referencia a los eventos realizados de fuente de ingresos privados, la CCS
utilizo el auditorio para el desarrollo de 4 eventos durante el 2017, sin que se le
haya cobrado el alguiler del auditorio a favor de los ingresos publicos por
$5.452.000, teniendo como base de caleulo la tarifa para convenios- uso intema y
el nimera de horas, se establece para el uso interno los porcentajes de liquidacion
del 50% y el 30% aprobadas por la presidencia ejeculiva para éste lipo de
eventos de la aclividad privada, tal como se indica en la siguiente tabla;

Carreia 68 Mo. 4435 Piso 1 Condign Prostal 1110771 « PEX 518 7000
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De la situacion presentada se¢ subestima a cuenta de OTROS INGRESOS
PUBLICOS- 4795061 y su contrapartida CUEMTAS CORRIENTES PUBLICO -
1110051 por $5.452.000, derivado del descon ocimiento de los funcionarios por los
cambios frecusntes de personal, lo que ongina un hallazgo adrministrativa,
teniendo en cuenta que la CCS realizo la transferencia de los recursos de origen
privado a los plblicos y se registra como Beneficio de auditoria por $5.452.000.
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Respuesta de la entidad

En relacion con ka observacion traskdada por el equipo auditor por el valor dejado de liquidar y
pagar por concepta de arrendamients de auditorios [bien de engen pdblico), de activdades de
origen privada desarrofiadas en la vigencia 2017, valor establecido en $5.452.000, nos parmilims
informar que la Camara de Comercio de Sogamose realize una revisidn detallada encontranda que
efeclivamente s& presentd esta situacion que obedece a erores involuntarios por lo cual precedid 2
reslizar los traslados respectivos, Para informacidn de la Contraloria se, adjunta a este oficio
rransforoncia de cuents comisnte 186Mona de Davivienda {cusnta de origan privado) a cuenia
comriente 1754000 de Davivienda (cuenta de origen publico), con lo cual se subsana esla
abservacion con presunta incidencia fiscal v dsciplinarna.

Frente a la presunta incidencia desciplinaria De igual manera atendiendo |a observacion de |3
CGR, v a su vez cumpliendo con el sistama de goestidn de calidad y las politicas de control interno
de la antidad, s formulard plan de mejora que defina actividades que mitiguen nuevamente su
DCUMENCia.

Analisis de la respuesta

La CCS reconoce la irreqularidad al no liquidar y pagar los eventos que organiza
del orden privado, una vez consignado el valor de la liquidacion se descarla o
alcance fiscal y se consclida como un beneficio de auditoria, lgualmente, la CCS5,
plantea la necesidad de implementar acciones a través del plan de mejoramiento
para la no ccurrencia de la misma. Como conclusion a pesar de haberse
reintegrado ¢l valor del servicio se presenta ¢l hallazgo por haberse delectado en
desarrollo de la auditoria, retirando la connotacion discipiinaria por cuanto se
realizé la transferencia de los recursos privados a pablicos, no se esta
incumplienda ninguna norma, fue un registro equivocado. Beneficio de auditoria
por $5.452.000.

Hallazgo No 2. Liquidacion de tarifas a usuarios segun categoria. (A)

La CCE tienc como fuente de ingresos pablicos el alguiler de los auditorios ((tercer
piso- con pancles que se pueden formar hasta 6 salones de acuerdo a la
capacidad de personas), y clasificados de acuerdo al tipo de solicitantes para
efectos del cobro de las tarifas: afiliados, particulares, matriculados y por convenio
o uso interno (en desarrolio de la promocicn y desarrollo y eventos de lo privado)).
Las tarifas fueros establecidas desde el 2012, las que se encueniran vigentes
hasta el 2018;

T Crerea 69 Mo, A41-55 Pisg | = Godige Pastal 111071 » PBX 518 7000
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Tabla &
TARIFAS SALONES HORA 2017
b ; SALDH T [CAR 11) [SALON 1 Y2 SALON Y S
o L [CAR 20 CENTRO)
CATEGDREAS i;muﬂ[{:’gn: iu;.,,m[, g |CAPACIDAD 160 (CAPACIDAD CARACIDAD e e
[ PERSONAS PLESORLS FERSIHAS 155 PEESCMAS F0E FERSOMAS I
Famiasms | {53,000 141400 281000 261000 mn 135000
Hafipulaitrs 141,050 137800 137000 L3000 g 4an 35000
Mo 131,000 126000 2e0.000 H40.000 742383 2021000
Convenos-sn =
intemi 51,000 LE200 aLaun A 1] 97Ki5 s i

Fugnta: Camara de Comerco Soamoss

Realizado el seguirniento al algquiler y ccupacion del auditorio que puede formar
por medio de pangles 6 tipos de escenarios, la CCS durante el ano prestd el
servicio de alquilar a los usuarios categorizados asi: particulares, matriculados,
afiliados y convenio- uso interno, y de esa manera cobra el servicio de acuerdo a
las tarifas presentadas inicialmentea.

Del seguimiento realizado a la ocupacion del auditorio gue puede formar por
medio de paneles 6 tipos de escenarios (capacidad de participantes), la CCS
durante el afo prestd el servicio de alguilar 2n donde se detectaron menares
valores cobrados de acuerdo al ndmero de horas, tipo de salon y categoria del
usuario, y en algunos casos también se dejo de cobrar el valor por el servicio de
vigilancia por $3.623.372 conforme a la siguiente tabla:

TablaG

LIGUIDACION ALQUILER AUDHTOHIO PARTICULARES

.Nur.u:m . . ﬂiﬁ;lr?
coraonn | EGGE MR s | Yaton | vmon, | ton, | el

— GONTRALORIA

PARTICULAR | 13012017 3 4 81000 | Srazoon $343.000 £51.000
AFILIADC BT 15 o 126,000 | 165000 16 000 23000
PARTICULAR | 2532017 B 2Y¥3 287.000 | 478000 1722060 184,000
AFILIADC 305201 7 2 23 242803 | 150,000 ar0a7e B20.372
AFILIADID BS20TT 1 3 ze0000]  2oopo0|.  2apeco| 40,000
AFILIADE IMS201T 1 ¥z 240000{  130000|  20m00] oo
PATTICULAR | T8/2017 3 PLENG 435000 500,000 ropseun|  4os.0o0
PAITIGULAR | 14072017 1 PLENC 335,000 a00.000| | a3s000 135,000
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= Lok i

CATEGORIA F';ﬁ""‘m%t (DE | salon _"'r':'n-ﬁ'_.;l il AT CEEETF
i I - CONTRALGRIA
|PARTICULAR. | zameoi7 | 8 2 | 1ar000 720.000|  1428000] 408000
E_uuumrl T e T 152,000 131,000 153000 #2000 |
PARTICULAR | iifoweo s oo | FLENO AnoH 29500 St ity
.- Viglaneia 42.000
PARTICULAR | 17012057 | =2 | PLEND 335,000 £00.000 70,000 70000
F.ﬁ.rﬂlﬁrin___ sof017 || @ - 153000  2a2.000 3n5.u:ﬂ1 24000
WATIILADD | 2272017 | 2 1| vatoon|  saamon]  2am00n| 2000
PARNICULAR | 12nssnr 4 o 121000 500,000 | 564,000 | 64,000
|PARTICULARt | 17702017 | 242 | 2 | 1#1g00]  ssis00 952 500 T
FARMICULAR [ 1omdeor7 | 8 | 1 | 1samon|  7osooo 765,000 £..000 |
AFILIADO ._.__?!?."I'IH-.IE-‘.'_ZEI_'F__ 1 3 | 2000 200000  zano00( 46,000
PARTICULAR - | 14TE2HT | 2 Ty2 | 281.000 S.000 B2 00D 2000
PARTICULAR | toyots | 168 | 1¥2 | 2mom 200,000 421,500 2001 000
TOTAL LICANDACICN B <5 <P

*El valor de fa tarifi incl -~ 1WA
Fuenie: Camaa do Coemercs Sogamoss

La disminucion del recaudo se presenta principalmente por descuentos que hace
la administracion sin que exista directriz aprobada por la presidencia ejecutiva o la
junta directiva de ia entidad; por lo tanto, los descuentos otorgados se encuentran
a discrecionalidad de los funcionarios asignados a esta labor. La practica ocasiona
subestimacion de la cuenta de OTROS INGRESOS PUBLICOS- 4295061 v su
contraparuda CUENTAS CORRIENTES PUBLICO - 1110051 por $3.623.372, con
le cual surge un hallazgo administrativo, por cuanto la CCS efectio el reembolso
te los fondos mediante una transferencia de los recursos privados a los publicos.
Bencficio de Auditoria por $3.623.372.

Respuesta de la 2ntidad

Lon relacion G la obsorvacion 2 “Liguidacion de tarifas a usuarios segin categoria”, nos
permifimaoy informar que de acuerdo con la revision adelantada por la Cémara de Comorcio de
Sogamosa a la marmacion contemda en 13 Tablz 4 “Liguidacion eventos con la tanfas establocidas
por CES', @ traves de la cual el equipo auditor establece un menor valor cobradn, se evidenciaron
diferencias er estos valores, en 14 casos en particular los cuales se encuentran referenciados en
documente 2n Excal adjunto a este oficio. Bl arigen de las diferencias enconradas, las cuales se
haltan argumentxdas vy soperiadas en la columna “consideraciones™ del documenta en Excel
adjunto, esta soportade con las siguienies evidencias:

1. Vigilencia: El senvicio de vigilancia solo se cobra, cuando sa genera la necessdad (alquiler de
auditorie FAQVA para fines de semana, festivos y en dias habiles despuds de ta seis de la
tarde) cuanda se requiere vigilancia en el segundo piso de esta Cdmara. (Ver cuadro
adjunto).

Uiswreera 63 Mo, 49-35 Msa 1 » Cldige Pastal 111071 » PHX 518 7000
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2. Duplicada: En ol siguiente cuadro Se pona on consideracion, dado gue los dates presentados
se repitieron dentro de la tabla 4, qua hace parte de la comunicacion de obl srvaciones por
parte da la Contraloria. (Ver cuadro adjunta).

Categoria del usuario; El valor liquidado por alquiler de auditorios para los solicitantes se
determina de acuerdo con la categoria de los mismos, por ejemplo, parbiculares, matriculados
y afifiados, leniende en cuenta la necesidad del servicio solicitado y la disponibilidad de los
auditorios, Por lo anterior, |a cotizaciin @5 una roferencia economica para el posible
inicressdo como S8 demuesra en 1os dotumenios que reposan en & carpeta de auditonios, ¥
qué en algunos casos, 5¢ sehalaron coma particulares, perd posternormaents demastraron su
calidad de malfculados, coma se evidencia con ¢l certificado de camara de comercio por b
que se les liquida la tarifa de acuerde a la categornia def usuario,

Senvicio peritdico; Habitualmente la empresa ORIFLAME DE COLOMBIA S.A. desde el afo
2015, ha venido pagandao alquiler tanto de auditorio FAOVA como saldn de Tics, en este
{itimo cuando la asistencia de los empresarios de ORIFLAME es inferior & 20 personas. Por
lax requiaridad de sus capacitaciones y por @ bajo nimero de asistantes se los asigna ¢f salon
de tics: como es el caso del pago de fecha 10/04/2017, como se muestra en la factura de
venta 1523 de |a camara de comercio de Sogamasa.

Pera ef pago de fecha DEOO2017 se anexa & movimiento correspondiente a la retencion de
VA, por valor de 532.083 pasos.

ol

-

IS_."I

De igual forma consideramos relevante precisar que el documento que =8 repona como
cotizacion[1] osta sujete a modilicacienes por parte del solicitante, dado que como se ha
presentado, puede variar el ipo saldn y ndmero de horas, en el momento de concretar el senvicio,

De acuerdo con lo anterior, y previa validasion con o equipo auditor el menaor valar cabrado as de
§3.623.372 v no $5.724.465 como se eslablecid en la observacion por los argumentos ya
EXpUEsios.

Para subsanar cste error invobuntario la Camara de Comercio de Spgamoso, adjunta a este oficio
transieroncia de cuenta corienta 1860000¢ Davivienda (cuenta de orgen privada) a cuenta
corfiente 1768000 Davivienda (cuenta de origen publico), con lo cual e subsana ta obsenvacion
con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Respecto a la presunta incidencia disciplinaria.... De igual maners atendiendo la obsarvacion de la
CGR, v & su voz cumpliendo con el sistema de gestion de calidad y las palitcas de control internoc
do ln entidad, se formulard plan de mejora que defina actividades que mitiguer NUBVaments su
QCUrmencia.

Analisis de la respuesta.

Para efectos de terminar con exactitud el valor dejado de cobrar por los eventos
-ealizados por particulares, entre la entidad y la Auditoria antes, Jurante y despues
de la liquidacidn se llevaron a cabo varias conferencias y de aportes de
informacién para establecer la cuantia, por lo que a continuacion se presenia la
liquidacion definitiva la que fue soporte para que por iniciativa de la CCS se
realizara el reintegro de los recursos por medio de una transferencia de fondos de
Io privado a lo publico. También indagando a la directora financiera, manifiesta que
es do rosorte de la presidencia tomar las decisiones frente al inicio de la

Carrera BY Mo, 44-35 Pisg 1 « Codign Postal 111007 = PEX 518 F000
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investigacion administrativa a los funcionarios que acluaron faliando a las
directrices de la entidad y de lo cual surgieron los hallazgos.

Con la transferencia del dinero faltante se climina la incidencia fiscal, pero como |3
irregularidad se detecto en desarrollo de la Auditoria se presenta como hallazgo
administrativo. Con relacion a la accion disciplinaria la validacion se encuentra
explicada al inicio de la validacion de observaciones.

Las tarifas por el aiguiler de los auditorios son establecidas por Ila Administracion
de la CCS de acuerdo con &l costo por hora, lo gue no implica que la entidad esté
violando ninguna normatividad Se le retira la incidencia disciplinaria por cuanta la
entidad no se esta incumpliendo ninguna norma y se valida como hallazgo
administrativo con beneficio de Auditoria.

Hallazgo No 3. Ocupacion de local — cafeteria sede antigua. (A)

El articula 7 dol Decreto 4698 de 2005 incorporado al articubo 222 436, del Decrele 107415,
Bipnas sujetns A registro, menciona “En los actos de adquisicion de bienes sujetas a reqestro on 1os
cuaies se empleen recursas publicos, asi coma en los registros correspondientes, deberd quedar
plenaments identificado su origen v serdn registrados a nombre de la correspondiente Camars da
Comencio con la anolacidn expresa de "recursos de orgen pablica”,

La Circular Externa 003 del 14 de junio de 2006 de la Superintendencia de Industria y Cormercc,
menciona * 2. Instruceidn. i) De cenformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del decrelo 4698 de
2005, las sdmaras de comercio deben proceder antes del 23 de junio de 2008, a la inscripcidn en ¢
respective registro, de los bienes adquindos con recursos poiblicos, precisando la naturaleza de los
recursos utilizados en su adquisicion y teniendo en cuenta para of eleclo cualquiera de los
siguientes criterios de identificacion. Fuente indirecta: Cuando cualquiera sca la clasificacion o
registro con'able que haya tenido of bien objeto de registro, su adguisiion se haya cfectunds con
Ios recursos prevenientes de la redencién de inversiones o venta de bienes musbles, a sU umo,
adquiridos con recursos de la actividad registral o con los rendimientos financieros, credilas, frutes,
dividendos y demas aprovechamientos civiles o naturales que hayan producido otros activos
adquiridos con recursos de origen pablice”. [negrilla fuera de texto)

En visita efectuada por la auditoria al inmueble do la sede antigua, se obsenvo quo
el local donde fu.. ionaba la cafeteria de la CCS se encontraba cerrado y las
ventanas selladas con papel periodico, en su interior se podia apreciar una
mercancia (ropa), la que correspondia al propietario del almaceén posterior al
edificio, de acuerdo a las indagaciones realizadas el parlicular estaba
usufructuando ol local sin gue mediara un contrato de arrendamiento.con la CCS y
la Entidad tampoco dio testimonio de forma precisa de la fecha en que este cvenlo
vania sucediendo. Frente a esa eventualidad y luego de cruzar informacion con la
auditoria se establecio la cuantia dejada de cobrar por el uso del local, liquidada
por al anc de 2017 v hasta el 20 de septiembre de 2018 (fecha de la visita de
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Auditoria, incluido el canon de arendamiento y cuota de administracion) por
$1.794.795 una vez descontado un pago realizado por el particular realizado el 30
de enero de 2018 por $30.000.

De la situacion presentada surge una irregularidad de orden administrativo por el
uso fgratuito de un inmueble publico en pare de un paricular, lo cue posibilita la
disminucion de los ingresos de la entidad sin recibir una contraprestacion y el
riesgo de perdida por posesion del bien a la falta del contrato de arrendamientao,
Por lo anterior, s¢ subestima la cuenta de OTROS INGRESOS PUBLICOS-
4295061 y su contrapartida CUENTAS CORRIENTES PUBLICO - 1110051 paor
$1.794.795.

La CCS efechio el reintegro mediante un traslado de fondos de lo privado a lo
publico generandose para e proseso auditor Beneficio de auditoria por
$1.724.795

Respuesta de la entidad

Frente a osta observaciin, B entidad se ralifica en la respuesta respecto a la fecha a parfir de la
raal se le entregaron laves a la partcular {respuesta segun oficio AC 2018708 da octubre 2018)
“Dhe peperdo con [ informacion gue reposa en la Division Administrativa de la Camara de
Comercio, se tiene recibo de caja No. 51.749 de fecha 30 de enero de 2018, por la suma de
SE0.0. 00, cuyo concapio es giguiler. Dicho recibo fue expedido a nombre de Karen Jurado,
actual Dircctora Administrativa y de Talento Humano de g entidad: valor recibido segon se
me informo, por la doctora Jurado, de la sefora Gladys Lucero Rojas, por el concepio en
menciin, sin que se precise el periodo al coa! corresponde dicho canon. Se adjunta copia
oel recibo citado, el cual constituye Iz Unica evidencia con gue cuenta la Camara de
Comercio sobre la fecha de entrega del local a la sefigra Rojas.”

O igual manera atendendo la observacidn de la CGR, ¥ a su ver cumpliendo con el sistema de
nestion de calidad y las politicas de control interno de la entidad, se formulard plan de mejora qua
dedina achvidadas que maliguan rueevameanie Su acurrancia.

Respecto a la aplicacion que se pretende dar al aiculo 1981 def Codige Civil pera sustentar asta
plservaciin, as NEcasann pracesar que esta norma no es aplicablz para estos ofectos, toda vez
que ks bienes que posee la Camara de Comercio no son bienes pablicos como 2 demostrard a
continuacicn.

En efecto, esta norma se redere estrictaments a los arrendamientos de bienes de la Unidn, o de
establecimientos publicos de ésta.

En matena de propicdad, el Codigo Givil colombiang establece una clasificaciaon en virtud de la cual
I bbenos son de cardcter piblico o de cordctor privado, sogun i naturaleza del sujeto al cual
partenacan. En este sentido, el arliculo 674 raconoce qua |3 ftitelandad de s bienes puede estar
en cabera de personas de derecho pdblico v no excluswamente de particulares, al sefalar que "se
llaman bienes de la unidn aquelics cuyo dominiy pertenece a la Repiica®.
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Precisemas a la luz del Codigo Civil Colombsano cudles son los bienes pdblicos para evitar
confusionas o tatamiantos gue no corresponden a los bienes de las Camaras de Comergio.

El Titulg I de bos bicnes de & Unidn, consagra o siguisnte:

ARTICLILQ 674 BIENES PUBLICOE ¥ DE USD PUBLICO. Be laman bienas da la Unwin aguélios
Coyn dominiz perenece a la Repobica.

S ademas s ouso porfoneco a lodos los habitanles de un lermtorie, como &l de calles, plazas,
puentes ¥ caminos, so laman bienes de la Uside de use pobiico o bienes piblicos del terrforio

Lo bieres dela Unidn cuyo uso no poffencos goneralmenle & ios hablfantes, se Taman bienes da
Tz Unidn o b0 res ecaies.

Claramente oz Lores de ks Camaras de Comercio no estan comprendidos en la categeria de
hignes publicos por lo cual no es dable pretender aplicar el articulo 1981 del Codigo Ciwil.

La diferencia fundamental entre los bienes de caracter privado y los bienes pliblicos estriba en dos
circunstancias: la titlularidad {(en cabera de un padicular vrs. En cabara de un organismo poblica) v
an la finalidad, en lz medida on quo los segundos ostidn siempre vinculades a la nocidn de inlerés
general, as decir, 3 la de tener gue cumplir o servic de mstruments en forma direcla o indirecia nam
Ia satistaccion de las funciones del Estado o para asagurar las necesidades de sus habitantes.

De acuerdo cor by anterior, of ariculo 7 del decreto 463805 incorporade al arficuls 222 436, del
decreta 107415 dispone:

Bignes suietos a registro. En las actos de adguisicidn de bienes sujelos a regisiro en log cuales so
ampleen recivsos poblicos. asi coma en 1os registros corespondientes, deberd guodar planamenle
dgntificade =i angen ¢ serdn reqistrades a nombre de la correspondiente Camara de
Comercio con 13 sucucidn expresa de ‘recursos de odgen poblico”. Lo subrayvado y rasallado
fuera de toxto,

Motese gque esta norma sefala con meridiana claridad gue los bienes se registran a nombre de la
respectiva Camara da Comiercio v no de un establecimiento plblico o de la Republica. esto es Ios
bicnes perfenacen a la Camara de Comercio. El hecho de que los mismos sc hayan adquirido con
recursas de ong-n publico no significa que sean bienes pablicos.

El dia 17 de octubre [ entidad da aleance de s raspuasia en el siguisnte faxta:

Con el propésito de aporlar elementos v dejarlos g consideracion del equipo auditor para
determinar la cuantia de la observacion de la referencia con incidencia fiscal, trasladada on
desarrcllo de ja Auditoria a la wigencia fiscal 2017 adelantada por la SGHA a esta Camara de
Comargio, me permito hacer las sigulentes precisiones: 1) Que la Gnica evidencia documental con
Iz que cuenta |o entided sobre la ocupacién el local es ol recibe de oo nimere 517359 de cnero
3 de 2018 po- vales de §80.000. 2) Que o valar mensual ano 2017 de nago de administraciin de
la propicdrd hosizontd por el local - caieteria, es de $24.800.00, 3) Que la Auditoria que 58 esta
rezlizando es schee la vigenc 2017, 4) Que prasuntaments y por analogia con & periodo auditado
yooon el valor de ciota de admimnstracsin mansoal Se legaria a un valor ano 2007 do $207.600, de
los cuales e tomaria como abono of valor registrado on al recibo 51749 de enero 30 de 2018 ¥ &)
Que an consideracion a lo anterior ka cuantia de la observacidn fiscal seria de 5217.600.
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En refacién con la observacion 3. Ooupacion de local - cafeleria seds antigua, trasladada en
desarmolic de la Auditoria Financiera a la vigencia fiscal 2017 a esta Cdmara de Comercio, previa
vilidacidin con o equipo auditor, adjuntamos a este oficio ransferencia de la cucnta corrante
1860699959586 Davivienda (cuenta de origen privado] a @ cuenfa cocente 176469999840
Mavivienda { cuenta de ongon pablica), por valor de 51,794,795, valor establecido como cuantia de
ln observacidn fiscal v con el propdsito de subsanar e alcance fiscal de dichs ohservaciin.,

En documento Excel adjunte relacionames la liquidacion del valor mencionado, aclarando. gue
sequn cerificado de [fbertad nomero 095-24024, &l drea total del local eafeteria as de 33,8 m2, que
mcluyen un Area privada de 8 m2, y un drea plazeleta de wso piblico de 25.8 m2, y que para ka
cuanlificacion se tuvo en cuenta ef rea privada de 8 m

Analisis de la respuesta.

Fara validar la observacion fue necesario solicitar aclaraciones posteriores a la
primera respuesta, en razon a que para el equipo auditor persistian las inquistudes
frente al lema: 1) en la primer respuesta no asumieron ningin reconcoimients por
concepto de amendamiento v cuola de administracion, y para el equipo auditor su
conclusion era que la entidad desconocia a partir de cuando el particular habia
tomado posesion del local 2) la CCS posteriormente presenta la liguidacion
correspondiente a la cuota de administracion de la vigencia 2017 (argumentando
que la auditoria era de la vigencia 2017), y frente a elio, el equipo tarpoco estuve
de acuerdo, leniendo en cuenta que el hecho se evidencio el 20 de septiembre de
2018; 3) la CCS, presenta la liquidacion de los dos componentes por la vigencia
2107 y hasta el 20 de septiembre de 2018, teniendo como referencia ¢l canon de
amendamiento cobrado por la oficina 205 y el area de la misma. 4) el equipo
cuestiond el metraje considerando que, de acuerdo al reqistro de instrumentos
pablico, el local constaba de 33,80 m2 y no de 8 m2 como se estaba liquidando,
de acuerdo a explicacion de la CCS, ésta aclara que de los 33,80 m2 de area total,
25,80 m2 correspondia al area que forma la plazoleta v era externa al local
noupado.

Una vez presentada la aclaracion se establece la liquidacion en $1.794.795. al
cual fue trasladado de recursos propios a privados, y en consecuencia se excluye
2l alcance fiscal y el disciplinario, pero como la iregularidad se detectd en
desarrolio de la Auditoria se presenta como hallazgo administrativo.

Con referencia al criterio con el que la Auditoria presenta la observacion, se
manifiesta estar de acuerdo con las precisiones que aduce ia CCS en su
respuesia; luego se reformula el mismo en cuantia de $1.794.795 y se constituye
en heneficio de auditoria.

Hallazgo No 4. Proceso de convergencia de COLGAAP a MIIF - Bienes
muechles. (A)
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Decreto 3022 de 2013, Articulo 3. Cronograma de aplicacian del marco {@cnico normalivo para 105
preparadores de informacidn financiera del Grupo 2. Los primeros estados tnancieros o 105 que los
preparadores de la. Informacidn financiera que calfiguen dentro del Gropo 2, aplicaran el manco
éenico normative contenido en el anexe del presente Decreto, son aquelios que se preparen con
corte aldl de dicienbre del 216, Esto, sin perjuicio da que con posteriondad neevos' preparadores
de informacion financiera califiguen dentro de este Grupo.

Disposiciones de la Superintendencia de Industria v Comercie mediante radicado 14-79279-0-0
de lecha abril 17 de 2014 definid v remitid el Plan de Implementacién para dar cumplimiente ai
cronpgrama de aphicackn contenide en el articulo 3 del Decreto 3022 da 2013, el cual contempld
las actividades necesanas para cumplis desde of pericdo de preparacidn cbiigatoria {1 de enemo
dea 2014 hasta f 31 de diciembre de 2014), hasta ks fecha de reporie (31 de diciembre de 2016}
plan que en su desarrcllo evidensia todo el proceso de preparacion v plangacion frente a la
implementacion de las Mormas Internacionales de Informacion Financicr,

De la evaluacion de los bienes muebles visto desde el proceso de convergencia so
detectaron aspectos que mciden en el reconocimiento de los bienes muebles
(equipo de oficina v de computo), al no ejecutarse previamente actividades
indispensables que indicaran la medicion mas acertada para su registro, como:
nspeceion fisica de active por activo, avalio y proyeccion de fa nueva vida Otil, de
la omision de estas factores, y haber tenido en cuenta para el balance de aperlura,
solamente los bienes que mosiraban valor en libros diferente a cero, condujo a
que

1} Se reconocieran bienes que por sus caracteristicas fisicas se encontraban en
mal astado v de aguellos cuyo saldo en libros era cero, se dejaron de registrar a
pesar de gue aun en la actualdad se estan utilizando y por ende se compromete
la definicion de que de ellos se obtengan beneficios econdmicos futuros.

2} En febrero de 2016, se inicia con la preparacion del estado de situacion
financiera de apertura al 1 de enero de 2015, y se tomaron, para algunos bienes el
valor en libros (costo historico — depreciacion acumulada) que presentaban a
febrero de 2016 (un estade intermedio no aprobado), los cuales eran menores a
los que se reflejaban a 31 de diciembre de 2014, por efeclo de la depreciacion

acumulada del 1 de enero de 2015 al 28 de febrero de 2016.

3] Algunos bienes disimiles se reconocieron por el mismo valor $26.622 v 26.663
(estantes, amplificadores, camaras fotograficas, caneleras, escritorios, regulador,
entre otros), cuando la logica indica que, para delerminar un precio, los factores
que inciden son: tipo del bien, fecha de compra, valor de compra, esiadc,
desgaste), lo cua =2 pone de manitiesto la metodologia aplicada de valoracion,
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De los aspectos planteados, se infiere que las cifras presentadas en el balance de
apertura no surtieron los tramites necesarios para determinar la medicidn inicial,
fue durante los anos 2016 y 2017 no se han realizado los ajustes respectivos,
luego las cifras presentadas al 1 de encro del 2016 (fecha a partir de la cual se
consideran obligatorios para efectos de presentacion los ostados financieros) de la
cuenta de propiedad- planta y equipo (equipo de oficing y de computacion y
comunicacion) no se encontraban razonables y por ende el saldo de las
subcuentas a 31 de diciembre de 2017: EQUIPDO DE OFICINA 1524 por
$260.461.700, DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO DE QFICINA — 159215
por $125.895.003; y EQUIPO DE CDMEUTAGIDN Y COMUNICACION - 1528-
por $152.924.304 y DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO DE
COMUNICACION ¥ COMPUTACION - 159220 por $105.098.690, causan
incertidumbre, lo cual incide en la opinién de los estados financinros.

Los motivos que se identificaron gue dieron lugar a las iregularidades fueron: ol
incumplimiento con los periodos de planeacion y transicion, falta de depuracion de
los bienes previo a la medicidn y considerar el criterio de beneficio economico
futuro.

Respuesta de la entidad

Respecto a las cbsarvaciones esentadas por la CGR. es necesario hacer las siguientes
procsiones v aclaracionas

La Superinfendencia de Sociedades no ejerce control y vigilancia sobre las Camaras de Comercio,
por 1o Gual la Circular Externa 115 -000002 de 2014 no aplica estas entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en of Articulo 87 del Codige de Comercio, la Superintendencia de
Industria y Comercio es la entidad facultada legalmente para ejercer el control y vigitancia sobre el
cumplmiento de las funciones propias de las cimaras de comercio. Por ello of numeral & det
Articulo 10 del Decrelo 4886/11 establaca que corresponde a ese organisme, Vigilar administrativa
¥ contablemente o funcionamigntc de Jas Cémaras de Comerco, sus federaciones y
confederacianes.

La Gémara de Comercio de Sogamoso atendiendo las disposicionas de la Supenniendencia de
Industria y Comercio mediante radicado 14-79279-0-0 de fecha abril 11 de 2014 definit v remitid el
Plan de Implementacidn para dar cumplimiento al cronegrama de aplicacion contenido en el
articulo 3 del Decreto 3022 de 2013, @l cual conternpdd las aclividades necesaras  para cumplir
desde el periodo de preparacion obhigatoria (1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembra de 2014),
hasta la lecha de reporie {31 de diciembre de 2016), plan que én su desarrolio evidencia toda el
proceso de preparacion ¥ planeacidn frente a la implementacion de las Mormas Internacionales de
Infarmaciin Financiera.

De lo anterior s concluye que la preparacion del Estado de Siwacion Financicra se realizd can
soldos de Estados Financieros COLGAAR 3 31 de diciembre de 2014
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En refacion al reconacimiento inicial de Propiedad Planta y Equipo & Camara do Comercio de
Sogamoso en el proceso de convergencia y reconocimiento se tamaron saldos o 91 de dicembre
da 2014 de COLGAAP, v se dio aplicacion a la NIIF para Pymes en concordancia con:

SECCION 35 -Transicidn 2 la NIIF para las Pymes i

P&rr_:ﬂ'u 35 de NIIF para ﬁymes.: En sus lilerales ¢ v d) establece: una enlidad podra medir sue
propiedades, planta y equipo wlilizado el valor razonabde o la revaluacion bajo norma local como
atribuide. 5i elige no aplicar la exencian, medir sus aclives de conformidad a la seccion 17,

Las Camaras de Comercio en la aphcacion de las NIF para pyma. v en la elaboracion del Estada
da Situscion Financiera, en el cual reconoce, des-reconoce, mide v clasifica, sus actives como
siempre viniera apacandn las NIF para pyme.

Para afectos dol ratamiento de la Propsedades, planta y equipo, de acuerda con las NIIF pars
pymes 3 Camaa de Comercio contaba con las siguientes alternativas para su tratamiento:

1. Aplicar el modaio del costo-depreciacion-deteriorn establecido en el parrafo 17,15 y siguientes
de ln NIF para pymies.

17.15 Una enlidizd medird todes los alementos de propicdades, planta ¥ equipo tras s
reconocimients inicial al ceste menos la depreciacidn asumulada v cualesquiera
pérdidas por deteriore del valor scumuladas. Una entidad reconocera los costos dol
manlenimiento diario di un slemento de propicdad, planta y equipo en los resultados
tel periodo en of que incurra en dichos costos.

P

De acuerdo con o establockdo en el literal o) del parrafo 3510 de la NIIF, para pymes

3510 una entidad podra otiizar ung 0 mas de las siguientes exonciones al Drapanar S
primeras estidos fnancieros conforme o esta NIF

&) Valor razonable eomo costo atribuido. Una enlidad que adopts por pamera vez fa
WIIF puede optar por medie una partida de propeedades, planta y equipo. una propiedad do
inversian o un activa infangible en la focha de transicion a esta NI por st valar razonabie
¥ utilizar aste valor razonable como ef costo airbuido en asa facha,

fos

De acuerdo con lo establecido en e literal d) del parafo 35.10 de la NIF para pymes,

] Revaluacion como cosfo atribuido. Una entidad que adopla por primera vez Iz NiIF
puede optar por utilizar una revaluseion seqin los PCGA anteriores [os decir, su marco do
mformacion financiera anfevior), de una partida de propiedades, plants ¥ oguipn, una
propigdsd dg wnvorsian o un sctivo infangible en la focha do ransicidn a esfa MIE o ab una
fecha anlerior, comno el costo atribuido en fa focha do revaluacion.

De igual forma con sujecion 5 lo establecido en ol Concepto 343 de diciembre 9 de 2014, el
Constjo Técnico de la Contaduria que indicd: "De acuerds con ko establecido en 8! Decreto 3022

of cual apfica a los estades fimancicros gue so preparen & parfir del 1 de o de 2006 ¥ deja sin
efectos In aplicacidn de los decrefos 26492650 de 1993 y sis modificaciones. Por los que fas
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nonmas mnfﬂnms_cu_mﬁt@.@ﬂ!@a_ﬂimr_m_mmnﬁmn vigentes para la_preparscidn de i
El&hﬁéﬁé_ﬁrmﬁm_haﬂjr._if_rlrr__m['t?ﬂhm ie 2015 De o parte. las_enfidodes
Lreerc_c?ﬂﬂmLﬂJ_GmrzL?._aﬂ_m plaborpeidn_ o2 St Estaco_de Situs citn_Financiera e A0 eriira
(ESFA) el E_IIaLSEiEFEﬁ"_EIEEF@fE’ﬂ_fHAIH_? dis energ de 2015, aplicar) fo_establgcido en ia
Seccion 35 de 1 Torma Internaconal e Informacion Fancior , para las Pymes Esta seccion
deting el procadipiento pars i reparacion del ESEA y 80 8103 afo 35 7 sedala.

5  Reconper todos 108 achivos ¥ pﬂjiut_ﬂ.f_:uw.uwmﬁm_ﬂntﬂ_se_ﬁ requeddo_por i3 NIE

para las PYMES

sta NiiE_no_permite_dicho

h. No rﬂﬂ:_mn_ce:r_neﬂrﬁ_s_mn_ﬂ_aﬂﬂm_q_ﬂaﬂ@s si gsla
raconoeimienio

e Redauficar s patidas que_recapoci, S an_s ;
anlenor. coma L fipo de acfivo, pAsO o componente de PALNMLG pern que son de un
\ipa difercnte de acuerdo con esla f iif: ¥

d. ﬂﬂfﬂF-_anj_foFlﬂﬂ*?fm@_‘ﬂS._ﬁﬁﬁﬂ y pasives reconncidas

Por lo_gue, 108 ealdos existentes por concopto de ajustes integrales por inflacion_ep_1as
eumplir con 95 criterios de

diferentes cucntas de! activo, del asivo y del patrimanio, al ng o
reconocimiento_establecidos Cnl I irrafos 2.37 al 240 de la seccign 2 “conteplos ¥

principios generales” s5¢ dehoran ajusiar conira utitidades retenidas.

U wirtud a la snteriormeanto pxpuesto y respeclo de nhaenacion trasldada por ol equipo auditor
Je reconocimicnia de algunus bienes por &l mismo valor $26.622 y 26.6bJd, ME permils informar
i oetos walores resyltaror: dal ejercicio aplicado en gl proceso da comvargaEncia en ohservancia
de ks normas mencionadas con saldos @ 31 de diciembie de 2014 aplicando la siguient?

operacion:
Custe hiztdrico {sin ajustes * inllac) - Depreciacion acumulada (sin ajust *inf)

El resultadn de esta cperacian son los valores i ; i i
: . ; 1 : g5 mencionados. Para mayor [lustracidn da esta
se adjunia plantilia trahajada con una muesira de 55 enas. % e g

gzcd_ammgfdn alo E_mtmi-:_ﬁrmun[e expuesto esta entidad no comparte la oheensacitn cel equipo
ycdifar dcrr.—:nla a mv::ernﬂul_'n e L) cifras presentadas a 1 de enero de 2016 y fecha de inicio da la
preparacion del estado de situacion financiera, en febrero de 2016, .

Hespocto o ninsles Y FRVis

e i e IF:H'JT':“:;S e propiedad planta y equipo postenor al Estado de
L - K He it | Elj Hl’_‘ll:'l tara IF].‘.E 1 r it 5 P e

ajusta de conformidad con la narmativicad uplu::tt?le vigemflr Sing el L R APIERn]

Analisis de la respuesta

Aespeclo a las observaci
Bhiedt > aciones presentadas _
siguientes precisiones y aclaraciones por la CGR, es necesano hacer las
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La Superintendencia de Sociedades no ejerce control y vigilancia sobre las
Camaras de Comercio, por lo cual la Circular Exlerna 115 -000002 de 2014 no
aplica estas entidades.

De acucrdo con lo dispuesto on ol Articulo 87 del Codigo de Comercio, ia
Superintendencia de Industria y Comercio es la entidad facultada legalmenle para
ejercer el contiol y vigilancia scbre el cumplimiento de las funciones propias de las
camaras de comercio. Por ello, e numeral 6 del Articulo 10 del Decreto 4886/11
establece que corresponde a ese  organismo,  Vigilar  administaliva y
confablerenile el funcionamiento de las Camaras de Comercio, sus federaciones y
confederacionas

La Camara de Comercio de Scgamoso atendiendo las disposiciones de la
Superintendencia de Industria vy Comercio mediante radicado 14-79279-0-0 de
fecha abril 11 de 2014 definid y remitid el Plan de Implementacion para dar
cumplimiente al cronograma de aplicacion contenido en el articulo 3 del Decreto
3022 de 2013, el cual contemplo las actividades necesarias para cumplir doode el
periodo de preparacion obligatoria (1 de enero de 2014 haste el 31 de diciembre
de 2014), hasta la fecha de reporte (31 de diciembre de 2016), plan que an su
desarrollo evidencia todo el proceso de preparacion y claneacion frenle a la
implermentacicn de las Normas Internacionales de Informacion Financiera.

Una vez revisada esta parte de Ia respuesta y consultada nuevamente el crilerio
presentado, e equipo concluye que efectivamente la  circular de la
supersociedades no e aplica a la camara de comercio, ¥ la CC3, en su respuesta
pone de presents los criterios adecuados que son el decreto 3022 de 2013 vy las
disposiciones de la super industria y comercio. por lo tanio se reformulan los
criterios para efectos del hallazgo.

De lo antericr, s2 cencluye que la preparacion del Estado de Situacion Financiera
se realizd con saldos de Eslados Financierns COLGAAP a 31 de diciembre de
2014.

De acuerdo al gjercicio que se realizo en compania de la directora administrativa,
sobre documonios contables, los hechos demostraron que la afirmacion gue
hacen en esle aparle, no es coherente con el resultado, puesto que con la
funcionaria se lego a la conclusion de gque con las cifras presentadas en el
batance general COLGAAP al corte dei 28 de febrero de 2016 fueron las que
tomaron para iniciar el estado financiere al 31 de diciembre de 2014 bajo NIIF.

En reiacion al reconocimiento inicial de Propiedad Planta v Equipo la Camara de
Comercio de Sogamoso en el proceso de convergencia y reconocimionlo s
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\amaron saldos a 31 de diciembre de 2014 de COLGAAP, y se dio aplicacion a la
MIIF para Fymes &n concordancia con:

SECCION 35 Transicion a la NIIF para las Pymes

Parrafo 35 de NIIF para pymes: En sus literales ¢) y d) establece: una entidad
podra medir sus propiedades, planta Y equipo utilizado ol vaiur razonable D?Ha
revaluacion bajo norma local como atribuido. Si elige no aplicar la exoncion,
medira sus activos de conformidad a la seccion 17.

Las Camaras de Comercio en la aplicacion de las NIF para pyme, y en la
nlaboracion  del Estado de Situacion Financiera, en ¢l cual reconoce, des-
reconoce, mide y clasifica, sus aclivos como Siempre viniera aplicando [as MIF

para pyme.

Para efectos del tratamiento de la Propiedades, plania Y equipo, de ﬂcugrdej con
las NIIF para pymes la Camara de Comercio contaba con las siguicnies
alternativas para su lratarmiento:

4. Aplicar el modelo doi costo-depreciacion-deteroero establecido en el parralo
17.15 y siguientes de la MIIF para pymes.

17.15 Una entidad medira todos oS elementos de propiedades, plania y equipo
tras su reconocirmiento inicial al costo menos |a depreciacion acumulada
y cualesquicra pérdidas por detenoro del valor acumuladas. Una
entidad reconocera los costos del mantenimiento diario de un elemenlta
de propiedad, planta y equipd en los resultados del pericdo en el gque
incurra en dichos costos.

5. De acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del parrafo 35.10 de la MIF, para
pymes

35.10: una enlidad podra utilizar una o mas de las siguientes exenciones al
nreparar sus prmeros eslados financicros conforme a esta NIlF:

¢) Valor razonable como costo atribuido. Una entidad que adopla por
primera vez la NIIF puede opfar por medir una partida de propiedades
planta y equipo, una propiedad de inversién o un activo infangible en fa'~
fepha de fransicion a esta NIIF por su valor razonable, y utilizar este valor
razonable como ef costo atribuido en esa fecha.
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6. De acuerdo con lo establecido en el literal d) del parrafo 35.10 de la NIIF para
pPymes.

d) Revaluacion como costo atribuido. Una entidad que adopfa por
primera vez la NIF puede optar por wlilizar una revaluacion segan los
FCGA anteriores [es decir, su marco de informacidn financiera anterior], de
una parfida de propiedades, planta y equipo, una propiedad de inversion ¢
un activo intangible en la fecha de lransicion a esta NIIF o en una recha
anterior, como ef costo atribuido en la fecha de revaluacion.

De igual forma con sujecion a lo establecido en el Concepto 343 de diciembre 9
de 2014, el Conseio Técnico de la Contaduria que indico: “De acuerde con o
establecido _en ol Decrelo 3027 de 2013 reglamentano del Mdbrco Tecnios
Normativo para las enfidades perfenecientes al Grupo 2, el cual aplica a los
estados financieros que sg preparen a partir del 1 de enero de 2016 v deja sin
efectos la aplicacidon de los decrefos 2648, 2650 de 1993 y sus modificaciones,

vigentes para la preparacion de !a informacion financiera hasfa ef 31 de diciembre
de 2015 De oira pare, las enfidades perfenecientes al Grupo 2 en la elaboracion
de su Estado de Siuacion Financiera de Aperfura (ESFA), el cual se deberd
preparar coh focha 1 de enero de 2015, aplicaran lo establecido en la Seccion 35
de la Noma Inlernacional de Iinformacion Financiera para fas Pymes. Esia seccion
define el procedimiento para la preparacion del ESFA v en el pdrralo 35.7 sefiala;

a. Reconocer fodos los aciivos y pasivos cuyo reconocimiento  sea

requendo par fa NIUE para las PYMES

b, No reconocor parfidas como aclives o pasivos si esta NIIF no permile
dicho reconocimiento

¢, Reeclasificar las parfidas que reconocit, seqiin su marco de informacion
financicra_anferior, como un tipo de activo, pasivo o componente do
mmrfrn_q;;m__ pero gue son de un lipo giferente de acuerdo con asta niif, v

d. Aplicar esta NIIF al medir fodos fos activos v pasivos reconocidos

Por lo_que, los saldos existentes por concepto de_ajustes infegrales por
inflacién en las (ferentes cuentas del activo, del pasivo y del patrimonio, al
no cumplir con los criferios de reconocimiento establecidos en los parrafos

2.37 al 2.40 de la seccién 2 “"conceptos y principios generales” se deberdn
ajustar contra utilidades retenidas.
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En virtud a lo anteriormente expuesto y respecto de observacion trasladada por el
equipo auditor de reconocimiento de algunos bienes por el mismo valor $26.622 y
$26.663, me permmnito informar que estos valores resultaron del glercicio aplicado
en el proceso de convergencia en observancia de |as normas mencionadas con
saldos a 31 de diciembre de 2014 aplicando la siguiente operacion:

Costo histdrice (sin ajustes * inflac) - Depraciacion acumulada {sin ajust *inf)

El resullado de esta operacion son los valores mencionados. Para mayor
ilustracion de este punto se adjunta plantilla trabajada con una muestra de 55
bignes.

De acuerdo a lo anteriormente cxpucsto esta enlidad no comparle Ia abservacion
del equipo auditor referente a incertidumbre en cifras presentadas a 1 de enero de
2016 y fecha de inicio de la preparacion del estado de situacion financiera, en
febrero de 2016.

Respeclo de los ajustes y revisiones al grupo de propiedad planta y equipo
posterior al Estado de Siuacion Financiera de Apertura, la entidad adoptara las
medidas conducentes a la depuracion y ajuste de conformidad con la normatividad
aplicalae vigente.

Las normas que citan son las de aplicacion para la CCS y fueron fas mismas que
la Auditoria tuvo en cuenta para evaluar €l proceso de convergencia, luego no hay
discusion frente a ello, la situacion que dio origen a la observacion fue la forma
coma realizaron el proceso, por cuanto lo realizaron sobre registros contables no
se tuvo en cuenta la evaluacion y venficacion de cada uno de los bienes &n su
estado fisico, que de la omisién se condujo a reconocer bienes con saldo en libros
gue fisicamente se encucntran en estado malo y bienes que su saido era coro
pero que por su buen estado se encuentran en servicio; esa situacion es un indicio
que el reconocimiento bajo NIIF se encuentra con incertidumbre, y al manifestar la
entidad en el dlimo parrafo que adoptara “las medidas conducentzs a la
depuracion y ajustes”, lo que estaria confirmando que existieron fallas en el
procesno para obtener el balance de apertura.

Par lo anterior, se valida como hallazgo adrmimstrativo y la incertidumbre incicira
en la opinion a los estados financieros.

Hallazgo No 5. Medicion posterior al costo de los bienes inmuebles. (A)

Docroto 3022 de 213 Seccion 17 -Propiedades, Flanfa v Eguipo. Medicikn  posterior al
reconocimiento inicial, 17.15 Una entidad modica todes los elementos de propiedades, planta y
equipe ras su reconocimiento inicial al costo menos a depreciacidn acumulada y cualesguicra
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pardidas por deterior del valor acumuladas. Una antidad reconacerd [os costos del manienimisento
diarig de un elemente de propiedad, planta y eguipo en os resullados del peniodo en 2l que incurra
en duchos costos.

Con el objeto de efectuar el reconocimiento de los lerrenos v edificaciones de
propiedad de la CCS, se realizaron los estudios tecnicos en diciembre de 2014,
cuyos valores fueron registrados en el balance de apertura, y hasta la focha no se
ha planificado su medicion posterior, teniendo en cuenta que pasados 4 anos, los
seclores en donde estan ubicadas las edificaciones han cambiado con referencia
a: cambios en el uso del suelo del sector, accesibilidad, activacion del comercia,
desarrollo en infragstructura publica y privada, lo cual sobre o subesbima la
propiedad al no reconocer en la informacion financiera esas varaciongs.

De otra parte, revisado el avaldo técnico realizado a la sede nueva (2014) se
observa que el ingeniero consigna que la construccion consta de 1.600 + 60 m2 de
parqueadero v de esa manera fue determinado el avalGo; sin embargo, segan
consta en la escilura y en el registro de instrumentos publicos, la construccion es
de 1.780,40 m2, dejandose de avaluar y por ende reconocer 180,40 m2, con lo
cual se subestma la propiedad en cifra indeterminada.

Como un punto de parhida se contempla ¢l estudio de avaluo téenico realizado por
ingeniero, miembro de la Lonja de Avaluadores de la Sociedad Colombiana de
Arquiteclos Regional Boyaca, el 28 de agosto de 2017 por solicitud de la CCS
presenta el avallo de la sede antigua que contiene 2 pisos, un local y un
parqueadero, de cuyo resultade arroja un avalio global de $783.166.000 que
ncluye el lerreno vy las edificaciones y en tal sentido comparandolo con el valor en
ibros a 31 de diciembre de 2017 (metodo del costo), se subestima el activo en
$340.106.238 vy con relacion a la sede nueva su valor es indeterminado lo quo
suscita incertidur-ra,

Tabla. 7

Calculo subestimacion sede antigua.

Avalio - agosto 2017 l
TERREMOYCOMSTRUCCION | Wr. en libros

__5783.166.000 ..5‘*_“13-.[15.3-?'_51_! 5340106238 |

Liferencia

Con la preparacion del avaluo tecnico a soliciiud de la CCS, ésta no lo aprovecho
para actualizar la propiedad v la entidad no tiene un procedimiento adecuado para
que este tipo de informacion sea revisada por un funcionario competente,

Respuesta de la entidad
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Fronte o esta observacion &5 necesand precisar: Que el reconocimiento en convargencia y &
miediciin posterior que la Camara de Comercio de Sogamoso ha efectuade a la propiedad planta y
equipo se ajusta a lo establecido en seccion 17 de las NIIF para PYMES.

Entandicndo la obsarvacion en e sentido de que la Camara de Sogamoso apligus el modala de
revaluacion para la medicion posterior de Propiedad Planta y Equipo, nos permilimos maniestar;

En las modificaciones prescntadas en 2015 a la Norma Internacional de Informacion Financiara
nara Pequefias v Medianas empresas (NIIF para las PYMES) con la considérackn gque "_el
Consejo de Normas Internacionaies de Contabilidad {IASE] emitio ia Norma internacional de
informacion_Financiera para las Pequenas y Medianas entidades en julio de 2009. Al S
tiempo ef IASB seialo su plan de llevar a cabo una revision integral inicial di la NIIF para las
PYMES para evaluar la experiencia de los 2 primeros afos gue las entidades habrian tenido
al implementarla y para considerar siexiste la necesidad de introducir nir di.icaciones. En
algunas jurisdicciones las entidades comenzaron a utilizar la NIF para las PYMES en 2010
Por consiguiente, of IASB comenzd su revision integral inicial en 2012, Tras Lonsiderar ia
informacion recibida durante Ia revision integral inicial y tener en cuenta ¢f hecha de gue fa
NIIE para las PYMES es lodavia una Norma nueva, el IASE ha realizado modificacianes
limitadas a la MIIF para las PYMES.”

Dentro de ins modificaciones realizadas se encucntra la de permitir una opcion para usar @ modelo
de revaluacion pars propiedades, planta y equipo cn la meadicion posterior al reconocimisnta nicial
en la seccidn 17, parrafa 17,15 de las NIIF para PYMES.

De acucrdo a lo anterar y an ¢l entendido que es una alternativa opcional, la Camara de Comercio
de Sogamoso adelantara el andlizsis de beneficios y costos de implementar asie modelo de
revaluacion.

Por anteror la entidad no comparta la observacion planteada y solicila Sea levantada.
Analisis de la respuesta

En la respuesta la entidad cita las normas de aplicacion, pero no presenta una
argumentacion consistente frente al contenido de la observacion, luego el equipo
uditor no tiene elemantos suficientes para refutar la respuesta.

Hallazgo No 6. Propiedades de inversion (A)

Docreto 3072 de 2013, Seccidn 16. Propicdades de Inversidn. Alcance de la seccion. 16.1. Esta
seccion 3o aplicard a la contabilidad de wwersiones en terrenas o adificios que cumplen |a
definicidn de propiedades de nversion dal parrafo 16.2, asi coma a cerias partcipaciones an
propiedades mantenidas por un arrendatario dentro de un acuerdo de arrendonuiento Operative
fvease el parafe 16.3), gue s¢ fratan come & fuoran propiedades de mversidn, Sola las
propiedades de inversian cuyo valor razonable se puede medin con fiabildad sin costo 0 esfuerzo,
desproporcionade, ¥ en un contexle Ge neg acio en marcha, so contabilizaran de acuerdo con esta
seccian por su valor raronable con cambios en resultados.

Cawresa BB Mo, 44-35 Pise 1« Codige Pastal '|'|1|:|-|'1‘l- Piix 518 70300
copidontraloon. gov.co » weww conbralona.gew.eo » Dogo, . £, Colombia

32




aj

CONTRALORIA

16.3 Una parizipacion on una propiedad, gue se mantenga por un arendatario dentro da un
acuerdo da arrmndamienta operative, se podrd clasificar y contabilizar como propiedad de inversion
ulilizando esta seccién i, y sole si, la propiedad cumpliese, de ofra forma, I definicion de
propicdades de iiwersion, v el arrendatario pudiera medir el valor razonable participacion en E
propiedad s costo o esfuerze desproparcionado, en un contexto de negocio en marcha, Esta
clasificacion allernative eslard disponible pam cada una de las propiedodes por separado

16.4 En las propiedadas do uso mixto s¢ scparard entre propiedades de inversion y propicdades,
planta y equipa. Sin ambargo, si al valor razonable del componente de propiedadas de inversion no
sa puede medir con fiabilidad sin costo o esfuerzo desproporcionado, se contabilizara la propicdad
en su tofalidad como propiedades, planta y equipo, de acuerdo con la Seccion 17.

El articule 127-1 del estatutn tributario defing el arendamionte aperative de la siguiente forms:
«Arrendamiento operativo: Es todo arrendamienty diferente de un arrendamicnto financism o
beasing financiery, da gue frata el liferal antaror «. En @sto tipo de contrato e canan que S0 pacdd
mensual no csli compuesto por dos partes como en el caso del arrendamiento financiora, sino que
todo & valor corresponde a un gasito por arrendamiento, y se debe contabilizar como fal.

Respecto al tralamiento tributario del arrendamiente operativo dice el articulo 127-1 del estatulo
tributario modificada por la ley 1819 de 2016; «Tratamienlo del arrendamiento operativo:

Para of arrendador: Bl arrendador del activo le dard el tratamienta do acuerdo a la nafuraleza de
MiSMe ¥ reconocerd como ingreso el valor comespondients a los cdnones de amendamiento
roalizados en o ano o periodo gravable, Cuando ef amendamients comprenda bicnes inmuebles, la
parte correspondente A terronos no serd depreciable,

Una vez trasiadada la CCS de la sede anterior a la nueva, las oficinas de su
propiedad de origen publico, la cual se enmarca dentro de una propiedad
horizontal quedaron disponibles y durante el ano 2017 se amendaron las oficinas
203, 204 y 205, Dadas esas caracteristicas, v de acuerdo a la seccion 16 de las
MIIF- Pymes se esta frante a una propicdad de inversion por cuanto 5e cumpls con
las condiciones de generar rentas o plusvalia y su medicion es fiable pues no
causa cfecto desproporcionado para su cdleulo, lo cual se encuentra clasificada
como una piopiedad — planta vy equipo en el marco de uso para iines
administrativos; o pesar de que alli se encuentran carpetas documentales y bicnes
muebles, mis, producto del desorden que de haberle otorgade esa destinacion al
inmueble, en ese sentido la incidencia del hallazgo es del orden administrativo.

Respuesta de la entidad

Para efectos do determinar si un bien adquirido por fa Camara de Comercio es propiedad de
inversion a la 'wz de las NIIF para Pymes, es nacesana lanor on cucnla Wes aspecion
fundamentales: 1) Las funciones de las Camaras de Comercio; 2) la destinacidn de los mgnesos y
bos tenes seqdn la ley y 3) la definicién de propiedades de inversion segun las NIIF.
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Hespecto a las funciones de las Camaras dé Fagmercio, No 58 puaeda perder de vista que su objeto
gs reglado, es decir gue SUs funciones estan establocklas en la ley y las normas que la
reglarmzntan. Asi o sefald la Conte Constitucional &n la sentencia C-091/97:

‘Ne conformidad con ¢ articuln 78 del Codigo de Comercia, las camaras de comercio 530
soelitpciones de ongan legal con personera Juridiea, ereadas por ef Gobizrmo Macional, de
aficio o a pelicidn de 105 comarciantes del terrilorio dondc hayan de operar”, Las funciones
e fas cadmaras md dependen de 12 valurtad de Jos comerciantes inscrilos en su respeclive
registro mercanti (articule 79 Codign og Comercial, mi de la de aguados que pidigran su
creacin. No, estas funciones estan sefaladas por I3 ley. Asi. el articuio 86 del
Cadigo, después de enumerat once (11) funciones, concluye. ~17. Las demds gue les
atribuyan las leyes ¥ gl Gobierng Nacional”, * Lo subrayada ¥ resaltado fuera de 1Exto.

Oe acuerdo con lo anterior, ol articylo 2,2.2.38.1.4 del dacrelo 1074/15 establece las funciones 2
cargo de las Camaras y ol articulo 2.2.2,38.1.5. de este miema decreto estipula que a las Camaras
de Comercio les quada prahibido rpalizar cuakuier acio U DpEfAcion que Na esté encaminado al
axclusive cumplimicnto de sus funciones. Esto es, las Camaras de Comercio solo pueden hacer lea
gue dispone la ley Y gl gohierna nacional &n desarrollo de la facultad otorgada por gl numeral 12

del articuto 86 del Codigo de Comargio.

Respeclo a 1a destinacion de los recursos de angen publico y los bicnes adguirdos con estos, &3
necesana indicar que tales recursas ¥ bienes estan afectos o destinados al curmplimiento de todas

lne funcionas atribuidas por ka key & por ol gubiemo nacional.

Asi o disponen el articuld oo 4% 1 del decrelo 1074/15, ¢l articulo 166 del decreto ley HANZ Y
ol articulo 182 dela Ley 160712,

De acuerdo con la NIIF para Pymes, [as propiedades de inversion son propledades (lerrenos o
pdificias, o partes de un edificia, 0 ambos) gue se mantienen por &l dueha o el arrendataria bajo un
arrendamienta financiere para oblener rentas, plusvalias o ambas, y ne para;

(a) suusoenla produccian o surministro e bienes o servicios, 0 para fines administratives. o
ib)  su wventa an ol curse ardinario de 1as operacionos,

En el caso de las Camaras dis Comearcio na s2 cumple con lo dispuesto &n esla norma toda vez
que las propiedades no son  adguindas  para arrendarias total o parcialmenie, sinG para
pr:-_=|_;|.~5.m:|e|_|r1_'_r o que e fala o hveral a) do ls MIF quieee2n el caso da las Camarns es L‘-:! anELHEi-iIﬂ
de los servicios registralas y el cumplimento de las tunciones atrbuidas legalmento.

£l hacho de que par razones de convenienc

£l h _ ; cia en el busn aprovechamiens de l0s e
Abquiton o _flrnam:lu temporabmente:, no significa que la Camarn !!i‘- Comarcio 10 hiayua us-;J i I_1';35. 5
tanga destinado a ese proposito. - SR

Diex = E i i o -
m;ﬁﬁngﬁgar:{;unv I|.J_rl|::_|un:,, de las Camaras de Comercio cstin atribuidas legalmenta y los
s o r estan destnados &l cumplimiento de tles lunciones, ne o5 dable hablar i

propicdades de inversion, ya que adermnds los entes camerales son entidades sin anime de lucn
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De acuerdo cen lo expussto, la Camara de Comercio, para electos de la clasificacion de lix5
propiedades, planta v equipo, atendid o establecido por el Consejo Téenico de la Contadurnz
Fublbca, en el Concepta 1042 de 2015:

Concepte CTC 20451042, del 4 de diciembre de 2015.

*...El activo podria cumplic fos requisifos de una propiedad, panta yequipe o una propiedad de
inversidn, por lo cual <e requerird que los responsables de los estados financieros hagan a8 Jcios
necesarios para detegninar si el aclivo se casfica como un elemento de propiedad, planla y
equipe ¢ 1na propiedad de inversidn, Los pdarrafos 4.9 a 4.10 de la NIIF para las Fymes establecen
directrices para la ordenacidn y formato de las parfidas en los estados financicros.

Si la entidad concluye que ios bicnes se mantiencn para el uso en la produccian o suministro de
bighes o servicias, 0 para propdsitos administrativos estos se clasificardén como propiedades,
planta v equipd. Se clasificardn coma propicdades de inversian silos bienes represenfan lerrenos
o edifficios gue ¢ manbicnen para oblerer rentas o plusvalias

Al astablecer la politica confabla, fambién se lendrd en cuenta lo estaldecido en la Secoidn 17 de fa
MIF para pymes (parrafo 17.1), en donde se fndica gue fa nooma do propiedades, planfa ¥ eguipd
fambién aplica @ las propiedades de mversion cuyo vidor razonalble no pueda ser medida Sin GOS0
o esfuerzo despropacionado.”

De acuerdo con dicho concepto, y teniendo en cuenta ademas 1as funciones de la™Camara de
Comercio v la destinacion de los ingresos v bienes adquiridos con estos, [a entidad para efectos de
realizar el andlisis y determinar si tanto ka sede anfigua come da la sade nueva debian clasificarse
coma propicdades de inversidn o propeedad, planta y equipa, tuve en cuanta:

1. El alcance de la Seccion 16 Propiedades de inversion se refiere a la contabilidad de las
propicdades de inwersion que cumplan con &l definician. Esta Seccidn define & kas
propicdades de inversidn de la siguiente forma:

16.2 Las propiedades de inversion son propiedades (lemencs o edificios, o partes de un
edificio, o ambas) gue se manticnoen por &f duefio o ef amendatario bajpe un arrendamignio
linancievo para oblener renlas, plusvalias o ambas, vy ho paras

{a) su uso en fa produccian o suministro de bienes 0 senvicios, o para fines administratives;
D ]

() su venta en el curso ordinano de 125 operaciones.

2. El reponocimiento en los Estados Financierss de los Activos, establecido en el parmafo 2237
di B MIIF para pymezs:

2AT it entidad reconccerd un activo on o estado de situacion financiera cuando 503
probable ouo del mismo se oblengan  beneficios econdmices fuluros para la entdad v,
ademas, &l active tenga un costo o valor gue pucda ser medide con fiabilidad. Un activo no
a8 raconocerd en al eslado de siluacion linanciera cuando no se considere probabie que, del
desembalse correspondiente, se vayan a oblener beneficios ccondmicos en el futuro mas
allia del perodo actual sobre al que se inlorma.
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9 La Seccion 17 Propiedades, planta y equipa, de la NIF para [yTTIES JuE cetablece:

17,1 Esta seccidn se aphcara i la contabilidad de las propiedades, plania y equipa, asi
coma de las propicdadoes de imversion cuyo valor razonable no 32 pucda medir con
finbilidad =in costo o esfuerso desproparcionado sobre 1o Dase de la gestitn continuada. La
Seccion 16 Propedades da lnvarsion so aplicara a propiedades de invers:on cuyo valor
raronahla se pueds medir con fiabilidad sin costo 0 esluerzo desproporcionado.

7.2 Las propiedades, planta y pquipa S0n aclivas tangibles que:

(a) se mantiencn para su uso en la produccion o cuministro de bienes o sofvicios, pard
arrendarkos a terceros o con propastos administratives; ¥ 174 Ura entidad aplicara los
eriterics de reconocimiento del pirrato 2.27 para determinar & reconocer o no una parlila
de propedades, planta o equipo, Por consiguienta, ia entidad reconocerd el coslo de un
slemento de propiedades. planta y EQUIpD COMO LN Active gl, y 5010 St

{a) s probable que |2 entidad abtenga los benelicios econtmicas futuras asodiados con el
elemento,

(b} el costo del elemento puede medirse: con fbifidad.

(b} e esperan usar Aurante mas da un penodo.

Si hien es ciero, que la Camara oe Comercio, manticne alqundas areas de sus edificaciones pard
présiamo acasional @ 1CMCETOS COMOo. Somn los auditorios, salones de la seda principal, y de 08
cuales recibe cinlas de arrendamisnto, &l usd previsio de la edificacion &5 para gl desarrolly del
objotn social de |2 misma y los acuerdos di arrendamisento no son de uso conlinuG para 1erceros.

En razén a la validacion realizada pur la Camara al momento de adopoion de la Marma
internacional de Informasion Financiera para Pymes, evaluo que |l propiedad no ene gl caractar
di uso mixio salvo por eventos especiales, es decir, que no cumple con la delinicion establecida en
la Seccion 16.

For o tanio, la _erjtidal:l pomo propietaria de eslos bienes ocupa Lnd parte significativa de |as
edificacionss, adicional, estos bicnes no se pueden ni se pretende vender po. separadn, estas
fusron indicadores para la Camara a fin de reconocer esios hignes como parte de ias propiedades,

planta y equipo.

En cansideracion a ko anterior La Cdmara de Comercio de Sogamasa na comparte la chservacion
planteada por ¢l equipa auditor y solicita sea levantada.

Analiziz de la recpussta

“Para efeclos de delerminar si un hien adguirido por la Camara de Comercio es
propiedad de inversién a la luz de las MNIF para Pymes, es necesano lener en
cuenta lres aspectos fundamentales: 1) Las funciones de las Camaras de
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Cemercio; 2) la destinacion de los ingresos y los bienes segun la ley ¥ 3) la
definicion de propiedades de inversion segin las NIIF”.

En este aspecto la observacion va dingida a la forma adecuada como se debe
reconocer las propiedades — planta y equipo y para este caso se parle de que la
CCS obtiens rentas por concepto del arrendamiento de algunas oficinas de fa
sede antigus v el alquiter de los escenarios, por lo tanto, para ia validacidn no sera
do alencion las funcicnes, ni la destinacion de los recursos sino 1o relacionada con
la aplicacion de fas NIIF.

Para resumir la respuesta de ta CCS se fomardn las secciones 16 y 17 del Decrefo
3022 de 2013, por cuanto cilas en repelidas veces la misma parte de la seccion.

El andlisic realizado por la auditoria parte de la exclusion de la seccion 16, 12
propiedad — planta y equipo FRE que no se considera propiedad de inversion, las
gue se encuentran para su Uso o disponibles para la venta. En el caso de Ia venta,
se colige que de acuerdo a las actas de junta directiva en varias sesiones tralan el
tema tangencialmente al guedar meramente en la idea de ejecutar acciones sobre
el bien, las cuales no son objelo de seguimiento en la siguicnie Sesion.

De ofra parte, la seccion 16 clasifica la propiedad de inversion bajo dos fipos de
arrendamiento: el financiero que no aplica para el caso de esludio y e
arrendamicnto on=arative, el cual se define en el estatulo tributano como:

cAnendamiento operative: Es fodo arrendamiento difererie de un arrendamiento
financiera o leasing financiero, de que trata el literal anterior.»

... Respecto al tralamiento irbutario del arrendamienio operativo dice el articulo
197-1 del esialuto tributario modificado por la ley 1815 de 2016 « Tratamienio del
arrendamicnic operativa: Para ef amendador; El arrendador del acfivo le dara el
tratamiento de acverdo a la naturaleza del mismo y reconocerd coma ingreso el
valor correspondiente a los canones de amendamiento realizados en el afio o
periodo gravable.

“En el case de las Camaras de Comercio no se cumple con lo dispucsto en esia
norma toda vez gue las propiedades no son adguindas para arrendarias toial o
parcialmente, sino para precisamente lo que senala el literal a) de la NIIF que en el
caso de las Camaras es la prestacian de los servicios registrales y el cumplimiento
de las funciones atribuidas iegalmente”.
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“El hecho de que por razoneas de conveniencia en &l buen aprovechamiento de los
bienes, se alquilen o arriende temporalmente, no significa que la Camara de
Comercio lo haya adquirido o lo tenga destinado a ese propdsito”.

Frenfe a la afirmacion que hace la CCS, de que "las propiedades no son
adquiridas para amendarlas fotal o parcialmente, sino para precisamente lo gque
sefiala el literal a) de la NIIF que en el caso de las Camaras es la prestacion de los
servicios registrales y ef cumplirmiento de las funciones atribuidas legalmente”, es
preciso mencionar que la edificacion fue adquinda muchos afos alrds de que se
aplicara fa norma internacional, diferente es que, por efeclo de lraslade de las
instalaciones, la sede anfigua quedd sin una adecuada disposicion para prestar
los servicios a los que hace relacion y por lo pronfo vieron (@ conveniencia de
oferfar las oficinas en calidad de amendamiento (como se manifiesta en la
respuesia).

Con relacion al parrafo anterior, es claro que teniendo bienes qua no se estén
utilizando para el funcionamiento nomal de la entidad, la administracion busque
opciones para de alguna manera se recuperen al menos los gastos de
mantenimiento, situacion que no amerita discusion.

“De esta manera, si las funciones de las Camaras de Comercio estan alribuidas
legalmente y los recursos gue perciben estan destinados al cumplirmenio de lales
funciones, ho es dable hablar de propiedades de inversion, ya que ademas los
entes camerales son entidades sin animo de lucro®.

En aplicacion del marco normative de las NIIF, lo que prima para reconocer y
clasificar la PPE, es el destino que se le da a los mismos con independencia del
tipo de entidad o funcidn que cumplan, por o que si es necesario que la entidad
avalue penodicamente o al menos con la ocurrencia de eventos que se consideren
de importancia relativa, con el objeto de establecer la mejor forma de
‘econocimiento y medicidn y asi obtener estados financieros razonables.

Para continuar con ¢l analisis se tieng en cuenta lo establecido por el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, en el Concepto 1042 de 2015.

“para pymes (parrafo 17.1). en donde se indica que la norma de propiedades,
planta y equipo lambién aplica a fas propiedades de inversion cuyo valor
razonable no pueda ser medido sin costo o esfuerzo desproporcionada”. ..

Al respecto se menciona gue conociendo la entidad v los estudios técnicos con los
que cuenta la CCS, la medicidn no causa los factores de ‘esfuerzo
desproporcionade”, para separar de la propiedad la parte gue se considera PPE y
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la gque se dobiera clasificar como propiedad de inversion, por cuanto en el estudio
se indica el valor por metro cuadrado y la extensidn de cada oficinas, informacion
suficiente para que con ayuda de ofras operaciones sc leque a establecer una
medicion  acerfada para  su  reconosimienfo, sin  incurmir en  esfucrzo
desproporcionado (conlratar especialistas o aplicar métodos especialisimos),

"Si bien es cierlo, que la Camara de Comercio, mantiene algunas areas de sus
edificaciones para préstamo ocasional a terceros como son los auditorios, salones
de la sede pnncipal, v de los cuales recibe cuotas de amendamiento, el uso
previsto de la edificacion es para el desarrollo del objefo social de la misma y los
gcuerdos de arrendamiento no son de uso continud para terceros™.

“En razon a la va'idacion realizada por la Camara al momento de adopecion de Ia
Norma Internacional de Informacion Financiera para Pymes, cvalud que la
propiedad no tiene el cardcter de uso mixto salve por eventos especiales, es decir,
que no cumple con la definicién establecida en la Seccion 16"

L2 condicion que se establece en la norma NIIF es que gencre renta o plusvalia
para la entidad, luego es claro que los usos de las dos sedes se complementan
tanto para la operacin normal de la CCS como para la venta de servicios (alquiler
y arrendamiento ce los salones y de oficinas), y esa condicidn hace que, en
contradiccion de la respuesta de la CCS. las dos edificaciones se clasifiguen entre
PFPE vy propiedad de inversion pues esta Gltima actividad es generadora de
recursos.

"Por o tanto, la ontidad como propietaria de estos bienes ocupa una parle
significativa de las edificaciones, adicional, esfos bienes no se pusden ni se
pretende vender por separado, estos fueron indicadores para la Camara a fin de
reconocer eslos bienes como parte de las propiedades, planta y equipg”.

Comao se ha venido manifestands con el alguiler de los escenarios y aficinas la
CCS estd generando recursos (sobre una parle no significativa), la que se
confiqura como condicidn para clasificar esa parle de los inmuebles como
propiedad de inversian independientemente que el valor que se recaude sea
e8scase o minimo. Igualmente, la intencion de la obsenvacion no es cuestionar el
fema de la venta por separado, y se aclara que cuando se indica gue en forma
separada es cuando un bien presta més de un uso y por ende su clasificacion
(reconocimiento) debe ser también en fonma separada (PPE y propiedad de
inversion), con I cual se desborda el senfido de la respuesta. Pero bien, cor
relacion a la venta, la norma intemacional indica que, si el bien se tiene para la
venta, este forma parfe de fa PPE, con lo cual no habria cuestionamiento alquno.,
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“Fp consideracion 8 lo anteror La Camara de Comercio de Sogamoso rc
comparte la ohservacion planteads por el equipo auditor ¥ solicita sea levantada’.

Con los antenores argumentos no es viable retirar la observacion tal come lo
plasma la CCGS en su respuesia; la adecuacion de los bienes &N la informacion
financiera en funcion de uso ¥ de la generacion de recursos gs pertinente
realizara, por lo tanfo, se considera como hallazgo administrativa, s¢ adiciona el
arrendamiento de las aficinas 203 y 200 y 5€ ampliaran los criterlos er.

16.3 Una partiu:ipacién en una propiedad, quo S8 mantenga por un arrendatano
dentra de un acuerdo de arrendamiento operalivo, s¢ podra clasficar y contabilizar
como propiedad de inversion utilizando esta seccion §i, v solo s, 1a propiedad
cumpliese, de otra forma, la definicién de' propiedades de inversion, v &l
arrendatario pudiera medir el valor razonable participacion en la propiedad sin
costo o esfuerzo desproporcionado, en un contextn de Negocic en marcha. Esta
clasificacion alternativa pstara disponible para cada una de las propiedadas por
separado.

16.4 En las propiedades de uso mixlo se separara entre propiedades de inversion
v propiedades, planta y equipo. <in embargo, si el valor razonable del componente
de propiedades de inversion no se puede medir con siabilidad sin costo o esfuerzo
desproporcionado, S€ contabilizara la propiedad en  su totalidad como
propiedades, planta y equipo, de acuerdo con la Seccion 17.

El n_rti-::um 1571 del estatuto tribulario define el arrendamiento onerativo de 1a
siguiente forma «Arrendamiento operativo: Es todo arrendamiento diferente de un
arr::ru:_lamlanm financicro o leasing financiero, de gue trata ¢l literal anterior.». En
este tipo de contrato @l canon que se paga mensual no estd compuesto por dos
partes como en el caso del arrendamicnto financiero, sino gue todo el valor
corresponde A Un gasto por amrendamiento, y e debe contabilizar como tal.

Respecto al tratamiento fributario del arrendamiento operativo dice el articulo 127-
1 del estglum ributanio modificado por la loy 1819 de 2016 «Tratamienlo del
armnd_ammnm operative: b) Para el arrendadar: El arrendador del activo le dara EI
Ef?:“fé?fﬁﬁgin?ﬁueffﬂ al la naturaleza del mismo y reconocerd como ingreso el
, S entc a los canones de arrendamient i ; i
periodo gravable. Cuando el arrendamiento comprenda Eiéﬁ:"sﬁiﬁ;e;gsml Emgrtﬂ
corrgspondiente a terrenos no serd depreciable. Hallazgo administrativo e

Hallazgo No 7. Anotaciones en ¢l registro de instrumentos publicos. (A)
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Articula 7 del Decreto 4698 de 2005 incorporado al arkicubo 2,22 436, dol Decreto 1074/15. Bienes
sujetos a ragistro. En los actos de adguisicion de bienes Sujolos a registro en los cuales sa
empleen recursos pablicos, asi como en los registres correspondientas, debera guedar pienamaenie
identificado su orgen y seran registrados a nombre de la correspondiente Camara de Comercio
con la anctacidn expresa de “recurses de arigen poblico”

Paragrafo. Respecta de los bienas sujetos a registro adquinidaos con recursos publicos, las camaras
de comercko deberan adelantar 103 trdmiles correspondientes a su inscripcion en @l respectivo
registro precisande 2 naturaleza de 08 recursos wilizados en su adguisicion. Para tal electo, [
Supcrintendencia de Industria v Comercio establecerd la metodologia v crilerios aplicables,
disponiendo para el cfecto las camaras de comercio de un plazo no superior & ses [B) Meses,
contado a partic de la pubbicacidn del presente decreto,

Circular Moo $03 el 5 de lebroro de 2013 de la Supenntendencia de Industria vy Comercio guo
mdica: [ En los actos de adguisicion de biones supelos a registro en los cuales se amplecn
TERGURSas provenientes de los ragisinos [:IL]D"C-DE asi oo en log I'Egl stros correspondientas. Las
Camaras de Gomercio deberan identificar plenamente, ademas de su origen, como lo establace ol
articule 7 del Decreto 4698/05, su destinacion especifica por [0 tanko, serdn registrades a nomive
de la correspondiente Camara de Comercio con la anofacsin expresa de que fueron adquiridos con
"racursos de odgen poblicn” y gue "se destinardn exclusivamente al cumplimicnio de las funciones
atribuidas por ley por el Gobierno Nacional® (...) Adicionalmente, en caso de que los bienes
adguiridos con recursos publices sean objeto de actes de deposicidn jundica, el producto de tales
actos debera destinarse exclusivamenle al comphimienla de las funciones gue por ley W o Decreto
el Gobierno Nacional |2 sean asignadas a las Camaras de Comercio.

Circular Externa 003 dal 14 de junio de 2006 de la Superintendencia de Indusiria y Comercio. 2.
Instruccion, iv )De conformidad con lo dispuesto en ef articule 7 del decrato 4838 de 2005, las
camaras de comercio deben proceder antes del 23 de junio de 2006, a la inscripcidn en e
respectivo regisiro, de los bienes adquiridos con recursos pdblicos, precisando la naluraleza de los
recursos utilizados en su adquisicidn y teniendo en cuenta para el electo cualguiera de los
siguientes criterios de identificacién. Fuente indirecta: Cuando cualguiera sea la clasificacion o
regisiro contable que haya tenide el bien objeto de registro, su adquisicion se haya ofectuado con
s recursos provenientzs de la redencion de inversiones o venla de biengs muebles, a su o,
adquiridos con recur. 3 G2 fa actividad registral o con los rendimientas financieras, créditos, frutog,
dividendos y deméds aprovechamicntos civiles o naturales que hayan producide otros aclivos
adquiridos con recursos de origen pablico. (negrilla fuera de texio)

Circular Mao. 316 dal 6 de marzo de 2013 de la Superiniandencia de Motariado y Begestnd respecto
de la adguisiciin inmucbles Camaras de Comercio oon recursos pablicos, mrecomiersda a los
Registradores de Instrumentas Pdblicos tener cudado al incluir, para los actos de adguisicion de
inmuehles la anotacion en comentarios del folio de matricula inmobiliara respecto del origen de los
recursns "recursos de origen pablico” v su destinacion especifica, indicando que “se destnaran
exclusivaments al cumplimisnto de las funciones atribuidas por ka ley o por 2 gabiarna”.

En &l cerificado de instrumentos pablicos de la construccion de la sede nueva, so
omitiercn las anotaciones de ley, en relacion a que corresponde a inmuebles
adquiride con recursos publicos y qgue su destinacion es exclusiva para el
cumplimiento de las funciones atribuidas por ley o por el jJobiemo. Es pertinente
anolar, que, en la respectiva escritura, las anolaciones quedaron establecidas en
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n cmbargo, & norma nacional y 1as directrices

jos numerales cuarto y quinto; si : i
precisas al exigir el

smanadas de la Su penntend encia de Industia y Comercio Son
registro &n 1as aficinas de instrumentos pubhcos.

Respuesta de la entidad

ones del arhculo 72 del deoreto AGGENS actualmenia
inoorporado en el articute 2.2.2.43.6. dal dacrato 1;&?4{ 15, atribuibles 2 sl Camara 0e (Comercio,
debemas inticar que s¢ ha dado pstriclo cumplimiento como e evidencia g_mnhnuacu&-:_‘u._ F‘*qra el
gfecto, debemos parlir €2 la dispuesto en gsta norma para o cual, nos perm oS transoribirs

Con respecto al curnplimiento de 135 ohligac

Articulo 2.2, 2.43.6. Bignes sujelos a regisiro. En los aclos de ea@qu.isr'ch}n -:n:, hienes suglos 2
rogistro en oS cuales se  emplecn recursos  pablicos, 4% coma  en oS
reqistros correspondientes, dehera quedar plenamenie identificadn su ongen ¥ SO
registrados a nombre de i correspondients Camard de Comarcio con 1a gnofacion express

de “recursos de origen piiblico’”.

Paragraio. Respecto de 103 bignes sujelos @ regisiro adguiridos con rocursas piblices, [a5
Camaras_ de Comercio_deberan adelantar _los sramites _correspondisntes a_siu
i en el respectivo ragistro precisando 1a naturaleza de jos recursos

inscripcio
utilizados e sU adgurisicion. Lo subrayado y resaliado fugra de 1ex10.

Camn se absana, A obligacian de las Camaras do Comercio sa limia axclusivamentt: & adelantar
los tramites de nscrpoon en ¢l registro correspondiente. Esta precision guarda a mayor
importancia para desvirtuar |a chservacian, dado que la entided que representa cumplio con esta
ablinAcion, Como ya a6 dijs y 5¢ demactrard seguidamente.

D acuerdo con lo dispuesto en articulo 7 del decrela 469805, la Superintendensia de Industria y
Comercio on gjercicio de su [acultad reglamentana, expidio la Circular Externa No. 03 del 14 de
junio de 26, dirigida a las Junias Directivas, Reprosentantes Legales y Revisores Fiscales de las
CAMIANAS :1_{: eomercin, maediania 13 cual impartic nstruceines para dar cumplimiznlo a o dispuesto
an el Paragrafe del ariculo 7 del Decreto 4690 de 2005, sobre la inscripcion &N al respactivo
ragistrr, de los bienes adquindos con recursos pubhcos.

E:; I:;I:: iﬂgﬁn;:, !Iu Egpennte_nunncm da Motariado ¥ Reqgistro, camo autaricad par afacios de &
e EDEﬁﬂ;i ; |_-:;.m.s= inmuchles, oMt la isincsion Admministrativa Mo, 11 de facha 16 de
g pui.s :li;]-ll L.:;a los Motanos y o I ﬂﬂgi:;:if:_‘.d.mES Principales de Instrurmentos F'Lllt‘llitl:ﬁl
i LI“-'-H.‘I-. II* ] t:unal establecio el procedimiento para faciltar el cumplimiento de los

pueste por el articulo '.-*‘ diol decretn 4689/05, tanto para a5 nUevas agquisiciones, es decir

;?fff&:’p ;ﬁilﬂ?-aﬁ despuss da m_l_::nTr:-Ld:-'J en vigencia del decreto 4698/05, como para lzs
pxistentos, o sea, s bienes adquindos antes de la expedicion del misma decroto

En dicha Instruccidn se establec i
: 1 : stablecicron los procedimientos 5 il
Motarios v de les Registradores de Instrumeantos Pritdicos. i et i i

|_I'I Il:ll ql_l.‘F' |P-EI]JE'EEE. a I-|.| ras | H I by E| ] B |:‘| an t G d £l
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escritura publics de aclaracidn, donde el representants de la Camara idenlifica el origen de fos
recursos utilizados en la adquisicion del inmueble.

Para las nuevas adquisiciones de bicnes se dispuso lo siguiente:

El Motano cuando redacte ef instrumento deberd consultar a la Camara de Comercio el ongen de
s recursns ¢ Ios que hace la adquisicion del inmucble. Si no lo hace & representante de ka
Camara dz Comercin, coma otorgantes, idantificard ol ongen del recurso,

Esta decloracidn se hard en el proceso de porfeccionamienta de la escrilura publica, duranie la
ctapa conocida como “recepcion”, v &l Notarno la autorizara una vez firmada por 105 atorgantes, La
FECEpCION consiste en percepcidn las declaraciones que hacen ante el Notanio los interesados.
{Articulo 14 del Estatuto del Molariado.

Realizada la identificacion en la escntura plblica correspondiente el ongen ce Ips recursos
ulilizados, la anotacion registral se hard con la expresion “recursos de origen publico”

Raspecto a responsabildad de los Registradores de Instrumentos Publicos, € Supenniendentis o
Maotariado y Registre, en ojercicio de su facultad reglamentara dispuso:

Los Registradores de nstrumentos Piblicos deben tener el cuidado de incluir, para los actos
de las Camaras de Comercio, cuando haya lugar a ello, la anotacién “recursos de origen
pablico™, en of apare de los comentarios del Folio de Matricula Inmobiliaria. Asi ko dispone el
inciso primere del articulo 77 del Decreto 4698 de 2005, Resaltado fuers de toexlo.

Niigse que es Toncitn de los Registradores de Instrumentos Pablices, incluir en los cerlificados la
anolacion de los recursos utiizades por las Cdmaras de Comercio en los actos de adguisicion de
biencs inmuchios, asi como en el caso de los precxistentes amtes de la expedicion del decrato
4658/05.

CONCLUSION: De acuardo con dispuesto en el ariculo al aricule 7 del decreto 4G625/00,
incorporado a! aticulo 2.2.2.43.6, del decreto 1074/15 ¥y con las instrucciones impanidas por 1as
Superintendencia de Industria y Comercie y de Motariado v Registro para dar cumplimiento al
mismc, la oLigacion o responsabilidad a cargo de la Camara de Comercio en lo que respecta al
proceso de compr y registro del inmueble, se limita a solicitar a la notaria, la inclusion de las
anotaciones sobie ol origen de los recursos utilizados para tal fin y sobre la destinacién a
las funciones atribuidas, en las cscrituras pablicas respectivas.

En este caso, ln responsabilidad u obligacidn de la Camara s cumplié como se prueba con 1as
escrituras publicas que & anexan y con las que estan en poder de los auditores.

Asi mismo, 25 raspansabilidad de los notarios efectuar la anolacién on ia comespondienie CHCriLRR
niblica par cuanio se frata un asunto de su exclusiva competencia, no de la Camara de Comeroo,
En esle caso Jos notarios dicron cumplimiento a su respensabilidad de incluir en las escrifuras
pliblicas Nos. 137 de 26 de septiembre de 2013 Notaria Unica del circrio de Nobsa las anoiaciones
sobciladas por kb entidad que represento.

Es responsabilidad de los Registadores de Instrumento Piblicos incluir, para los actos de las
Camaras de Comercio, la anotacion *recursos de origen pablicos, en 2l aparle de los comentarns:
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del Folio de Matricula Inmabil@ria. que figura eén la corespondiente escritura pablica, como o
dispuso el Superintendente de Notariado y Registro, por ser una funcién de su exclusiva
competoncia y ne de la Camara de Comercio, por consiguiente la Cdmara no tiene ninguna
lacullad legal para garanbzar que sa acaten s instrucciones de la Supenntendencia de Motariado
y Bagistr por caracer da compefenosa para ello.

Evidentemente, se trata de un emor del registrador de instrumentos publicos, guien tiene la
resparsabilidad de ncorporar 10s anotacionos respectivas. En este sentida, no s dable atnbuir
este armor & la Camara de Comercio por no ser de su compelenca tal responsabilidad

Es evidente que la Camara de Comercio no ha incumplido la norfma antes ciada, ni las
nstruccionas de la Supeninfendencia de Industria v Comercio para su cumplimianto, por lo ceal la
phEarvacion qua nos poupa carece de fundamentao legal

Analisis de la respuesta

Es claro que tanto la CCS como la auditoria coincide en el marco normativo de la
obligacion dal registro, la diferencia existente es quién tiene la responsabilidad de
realizar el tramite, y frente a los hechos observades se manifiesta que si bien as
cierto la CCS, twvo el cuidado de incorporar dentro de la escritura el origen de los
recursos y su uso, sin embargo, ante la omision que cometid la Oficina de
Registros de Instrumentos Publicos, es deber de la CCS hacerle caer en cuenta a
la Oficina de ese error, pues es la Camara la obligada frente a la ley a tener este
tipo de activos con las dos anotaciones y responsable de la administracion
(custodia, salhaguarda, cuidado y conservacion) de los hienes adquiridos con
recursos publicos, luego no se le puade indilgar la responsabilidad a la oficina de
registro. En ese orden de ideas, por los argumentos expuestos por la CCS no
exime para que la observacion se excluya del informe como un hallazgo
administrativo.

Hallazgo No 8. Estado de la sede antigua, bienes muebles y archivo. (A)

Decreto 1074 de 2015 Por medio del cual se expde el Decreto Unico Reglame.tano del Sector
Comercie, Indusia y Tursma, Anfcwio 2.2.2.38 2.4, Deberes de los migmbros de Junta Directiva.
Lo mvevnbros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio deberdn velar por la eficiente
administracion de sus recursos, priovizando I3 visidn regional. fa gestidn empresarial y ia
compelividad, en concordancia con lo dispueslo en el antfowlo 86 det Couigo de Comercio, el
artictdo ¥ de la Loy T727-de- 2014, y demas normas que esfablezcan o reglamentan fas funciones a
cirgo de las cAmaras do cormorci,

Fardgrafo. Los mismbros de la Junfa Directiva i los presidentes gjeculivos, en su calidad de
admivisiradones, eslaran swelos &l rdgimen de responsabiliidad previsto en la ey v deberdn
conacer Vo respetar las responsabiitades legales y reglamenianas que imdone of gorsicid de sus
funcianes.
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Ley? 727 de 2014, Por medio d2 fz cual se refarma o Codiga de Comencia, se fifan normas para el
forlalecimiento de Ja gobamabiidad vl funcionamifento de las Camaras de Somencia v 56 diclan
otras disposiconzs. Articolo 75 Debenes especiales de la dunta Direclivae. Teniendo en cuenta la
especal niluralezs y funciones de las Cémaras de Comercio, sus direclives scfuarsn de buena fe,
con leallad, difigencia, confidencialidad v respeto.

La Junte Dwectva en el desarmolio de sus funciones, sord responsabie de fa planeacicn, adopcidn
de polfticas, e confrof v Ja evaluacion de gestion de Ta respeciiva Camara de Comercia. S8
alstendrd de coadmimstrar o intervenic en la gestion v en los asuntos particulares de sy ordinari
admumstracion, por fuera de’sus competencias fegales y eslalularias

COS0. Marco da referencia para la implemantacidn, geshidn v eonirel de un adecuado Sistema de
Control Infermo. Mejora de los procesos de fa Compaiia a través del establecimiento de confroles,
a nivel do awtornalizacidn, alineacién con log nesges del megocio, vy con el cumplimiento da
obfelivos. ¥ o eslablecimiento de mecanismos de momiloreo formales para la resolucidn de
desviaciones al luncionamiente del sisfema de control inlermo

En la visita realizada a las diferentes instalacicnes en donde estan depositados los
bienes muebles (Oficinas de la sede antigua y depdsitos de la sede nueva) se
aprecia que s¢ encuentran apilados sin ninguna clasificacion u orden de acuerdo a
su eslado; entre los buenos, en mal estado y obsoletos, dando una apariencia de
descuido. Cabe mencionar que en el plan de mejoramiento suscrilo dosde el 2010
se reqistran hallazgos gque indican tal situacidon y que a la fecha la administracion
haya cumplido las acciones alli propucstas.

Del mismo modo, al interior de las oficinas se presenta un allo grado de deteriora,
observandose que con ocasion del traslado a la nueva sede no se ha intervenido
las areas, el destino que le han dado es de archivo para carpetas, de bodega para
los bienes muebles y toda clase de elementos resultantes del cambio de sede, las
baterias de bafo, pintura y los techos se encuentran igualmente en mal estado.
Ancxo CD, Material fotografico.

A la falta de adecuaciones y mantenimiento de las dreas se esta contribuyendo a
que se aumente el deterioro y por consiguiente los costos frente a una futura
intervencion, ¢ igual forma, tal como se encuentra, no es atiactivo para las
posibles oferias ¢ arriendo, venla o uso, a pesar de gue su ubicacion esld a un
coslado de la plaza principal del municipio. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

Can relacion al cstado de la sede antigua, muebles y archive, se hace necesaro mencionar gue
la cimara de comercio de Sogamoso ha estado desarrollandn un manual de actives fijos donde
s eslipula “agilizar las actividades que interviene en ol proceso de la toma fisica de inventarios
de Benas Muebles en la Camara da Comercio de Sogamoso, mediante la actualizacian de la
base de datos contable y administrative con informacian veraz y confiable™. Actualmente se asta
rabajando en meorar procesos y en un plan de accidn para la seleccidn y clasificacion de los
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actvos fijos de acuerdo con el estade en que se encueniran; estas actividades obedecen zl plan
de accidn de activos fjos de las bodegas de la sede actual y las oficinas de la sede de |a carrera
0N 1214,

Der igual manera atendiendo & obsersacion de la CGR, v-a su vez cumpliends con el sistema de
gastion de calidad y las politicas de controd interno de la entidad, se formulara pian de mejora que
dafing

Analisis de la respuesta

Con las afimaciones que se realiza en la respuesta, la CCS no controvierte la
obsenacion, por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No 9. Manual de politicas contables. (A)

Secoidgn 10, Paoiiticas Confables, Eshimaoones vy Brooves. Alcance de esla secwon, 107 Esla
Seocn propancionag wna gquia para la seleccion y aplicacidn de las polificas corfables que se usan
en I3 preparacidn de estados financeros. Tambidn abarca los cambuos en as estimaciones
contables ¥ corracoiones g errores- e estados inanceros de penodos anlerioras.

(0.2 Son poiiticas contables los ponciping,  bases, convencones, feqies ¥ procedimiantos
Lepociicos sooptados por s enfidad &l praparar p presentar esfados financienos,

10.3 & asta MIF frala especificaments una ransaccadn o olfd Suceso O condicin, una enbidad
aplicard esta NITE, S embarga, la enlidad no necesitarsd segquir un reguenmiienia de esta MIF, & ol
efecte do hacario no fuera matenal,

S5 esta MNE no frala aspecilicamene ung Fansaconds, o olfie Sucesn o condide, 18 gerandia dea
wria eribidad wliirard su jwicio para desarroliiar ¥ oaplicar una polifica comlable gue de lugar a
mformacidn que sea; (e relevante pars las necasidades de foma de decisiones econdmicas de fos
HANANOE, ¥

fhy Fiable, en ol sentido de gue fos eslados Onancicros: {1} representen Fedmente fa siuacion
fmanciera, o rendimiento fnanciera, ¥ fos Aujos de efective de la enbidad) (4 refofon o esoncia
SoOGmica de las fransacoionags, olras sieesos ¥ oondicionas, y no simplemenid Zu iarma legal, (i)
oot neulroles, es declr, Tbras de zeszgos; (vl sean prudentes; v vl estén compioing en fodos sus
extremos significativos.

105 Al realizar los jncios descrlos en o parraln 104, la gerencia se refanvd y considerard ia
apficabiidad de lag Sgquentes fuenles on onden oescondonte: (o) reooermnenios guias
establecidos en esta NI gue bolen cuestiones simifares v relacionadas, v (b} definciones,
celerias oo Feconocimients ¥ concepios de medicldn parg activas, Dasivos, gresos v gasios, v ilos
principios genovales en la Seccitn 2, Conceplos ¥ Principios Generales.

0.6 Al realizar los juicios descrlos o ef parealo 1004, Ta gerencia pusde lambign considerar fos
requernimianios ¥y guias an las MiF carmplelas gue ralen: cucshonas simiarss y relacionadas,
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Uiniformidad die las politicas contables. 10.7 Una enfidad seleccionard y aplicara sus polilicas
contables de manera uniforme para transacoiones, ofros SUCEs0s V¥ condiciones qua Sean Simianes.
4 menos gua estz MIF requiera o permifa especilicamente estallecer calagoras de parlidas para
las cuales poodiia ser apropdads aplicar dierenles polilicas. 51 esta NIIF reguiore o permile
eslablecer osas calegorias, se seleccionard wna poiitica conlable adecuada, v 3¢ apliicars de
marwra uniforme 8 cada calegoria.

Las politicas contables fueron aprobadas mediante acta 909, en reunion ordinaria
de junta directiva el dia febrero 26 de 2016, las cuales no fueron concebidas
especificamente para la CCS, como una entidad individual con sus
particularidades (para estos efectos, personalizar las normas de acuerdo con las
caracteristicas puntuales de sus actividades), dado que las caracteristicas gue
normativamente deberian de contener como: principios, bases, convenciones,
reglas y procedimienios especificos adoplados; no se reflejan a lo largo del
manual y por ¢l contrario; se aprecia mas una descripcion de partes de la norma
{Decrelo 3022 de 2013) que la presentacion de criterios que dirijan el tratamiento
mediante el cual cada una de sus operaciones financieras deben guiar su
reconacimiento y den respuesta del como, cuando, donde, quién y sobre todo sea
el sello o la identidad de la CCS y que la diferencie de las demas camaras de
COMercio.

Las politicas contables asi aprobadas (generales) no se encuentran ajustadas a
las necesidades de la CCS al carecer de lineamientos detallados que onenten el
actuar de los encargados, de determinar el reconocimiento de cada una de las
operaciones financieras y Ia posibilidad de inducirlos al error y por consiguiente |a
informacion financiera queda expuesta a desviaciones.

La causa se deriva a que en la construccion de la politica no se hizo con base en
el quehacer de la CCS, sino que de su leclura se extracta que se trata de una
descripcion de la norma, tanle asi, que dejan de manifieslo sitluaciones de [
norma general que no son aplicables a las rmansacciones ni a la mision de [a CCS,
aun cuando las reglas se encuentran adecuadas en el sistema. por consiguients,
su alcance o5 de orden administrativg.

Respuesta de la entidad
Frante a esta observacion, me permitoe manifestar,

Aun cuand o clecivamenie la seccion 10 Politicas Conlables, Estimaciones y Errores, deniilica que
laz mizmas deben incluir procedimienios cslos son especificos mas no detallados oda vez que el
beneficio gue busca es apovar en la elaboracion de los Estados Financieros los cuales deben
preserar o reconocimienta, medicion, clasificacian, prasantacion v revelacion de los hechos
CCONGMICOS.
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De oiro lado las mismas fueron aprobadas madiante acta Mo 909 en reunidn ordinana de Junta
Directiva de febrero 26 de 2016 toda vez gue resultaba impracticable aprobar Politicas Contables a
sabiendas de que o periodo contable por estatutos va hasta el 31 de diciembre de cada ano,
igualmente &l requlador oplo Y canforme al cronograma wdentificar un periode de transician respecio
Jdil cual no se desprenden feclos legales ni plblicos & 1GMCerns asi;

Decroto 3022 da 2013

Periodo de transicion. Es el ano antefior a la aplicacion del nuevo marco fEcnico normativo
duranie ¢ cual deberd llovarse la contabilidad para todas los efectos legales de acuerdo a 13
narmatividad vigente al momento de la expedicion del presente decrelo vy, simulldneamente,
ohtencr infarmacion de acuerdo con ¢l NUEVD Marco narmativo de infarmacion financiera, con el fin
de permitic la construccidn de informacion financiera que pueda ser ulilizada para firess
comparativos en 105 estadas financieras en los gue se aphqus por primera weZ 2l NUeWD Marco
ienico normativa. En el caso de la aplicacion del nueve marco tienico normative con corte al 31
de diciembre de 2016, este penodo inicara el 17 de enera de 2015 v terminara el 31 de diciembre
de 2015, Esta informacion linanciera no sefd puesta cn conocimiento pdofico tendrd clectos
legales en dicho mamento.

Ahora bicn para propasilcs de la preparacion obligatoria e plan de convargenoa fue pueslo
disposicion de la Superiniendenca de Industria y Comercio en cumplimienta de las narmas
proscritas para tal proplsito de otro tado se conempld lo prescrito por @l mismao decrels 3022 ks
ovidencias reposan en las memorias de la Camara enfre otros  Diagnostico, Capacitaciones,
Mesas de Trabajo 8 Implementacion.

Perigdo de preparacian obligatoria, Sa refiere al tiempo durante ¢l cual las entidades daberdn
realizar actividades relacionadas con ol proyecto de comvergencia y en al que los SUPENESOMeSs
podran solicitar informacion a oS supervisados sobre el desarralio del proccso. Tratindose de
preparacion obligatoria, 1a informacitn solicilada debe ser suministrada para 10005 oz efectos
legales que esto implica, de acuerdo con lus facultades de los drganos de inspeccion, contral y
vigilancia, £l periodo de preparacion obligatoria comprende desde el 17 do enera dia 2014 hasta el
91 de diciembre de 2014, Las entdades deberin presentar & oS SUPENVSOMEs un plan de
implementacion de 135 nuevas normas, de acuerda con e modelo que para estos efectos acuerden
las supervisores. Este plan debe incluir entre sus componentes esenciales 13 capacitacion, la
Santificacion de un responsable del proceso, el cual debe ser aprobado po la Junta Directiva u
frganno equivalente y, cn geheral, cumplic con as condiciones nacesarias para alcanzar el objelvo
fijado y deha establecer [as Reramicnias de control y monitoreo para su adecuado cumphimicnto

¥ finalmonts como ya S& MEenciono  en gl olicio respuesta de observaciones redicado
A1BEENM 21407 observacion 4. "La Su perintendencia de Sociedades no gjene controd y vigiiancia
cobre ias Camams de Comarcio, por 1o cugl la Circular Externa 115 -000002 dr 2074 no apiica
eatas enidades.

D acuerde con lo dispuasto en & Articulo 87 del Codigo de Comercio, la Superintendencia de
Industria y Comercio es la entidad lacultada legalmente para sjercer el contrel y vigilancia sobre el
cumplimiento de [as funcienes propas de las camaras de comercio, Por ello el numeral § del
Articule 10 del Decreto 4886/11 establece que corresponde a ese arganisma, Vigilar adminestrativa
y contablemente el funcionamiente de las Camaras de Comercio, sus federaciones y
confederacnes.
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La Camara de Comercio de Sogamoso atendiendo las disposiciones de la Superintendancia de
Industria y Comercio medianie radicado 14-79279-0-0 de fecha abril 11 de 2014 definio y remitia &l
Plan de Implementacion para dar cumplimiento af cronograma de aplicacion contenido en el
articulo 3 del Decreto 3022 de 2013, el cual contempld las actvidades necesarias  para cumplic
desde el periodo de proparacién obligatoria [ 1 de enero de 2014 hasta al 31 de diciembre do
2014), hasta la fecha de resorte (31 de diciembre de 2016), plan que en su desarrollo evidencia
todo el proceso de preparacion vy planeacion frente a la implementacion de las MNormas
fmternacionales de Informacion Financiera.”

For lo anteriormente expussto no compartimas ia obsenvacion y solicitamos sea levantada.

Analisis de |la respuesta

Dada la explicacion del criterio relacionado con la directiva de la supersocicdade:
se procede a refc awlar los criterios. La respuesta va dirigida a sustentar la causa
mas que la observacion, en el sentido de la improvisacion con referencia al
cronograma, y en ese orden el equipo ha analizado, llegando a la conclusion que
se reformulard la causa onentada a que en la canstruccion de [a politica no se hizo
con base en el quehacer de la CCS, sino que de su lectura se extracta que se
trata de una descripcion de la norma, lanlo asi, que dejan de manifiesto
situaciones de la norma general que no son aplicables a las transaccionss ni
mision de fa CCS.

Coma lo define el Instituto Nacional de Contadores Pablicos en el documento de
octubre de 2017, la politica contable “La definicion se estd simplificando € indica gua son
principios: especificos, bases de medicion y practicas; indicando gue la prictica s una “fomma
coriin de grivar, la que osualmenls 52 ysa y se practica”. Una dilicultad Biente gue 52 presenta
es que se definen orentaciones donde se representa el deber ser en Erminos de la contabiidad,
pero llevarlo a ta prictica genera dilicultades®.

“por ejamplo, enla polilcs contable debiese definirse la perodicidsd de Ta informacion Inanciera,
formas de preserdacion, donde se definan oriferios de ddnde deberia incluir los difevenles aclivos
come los ffos ola liguwidez, tambidn, hasta qud nival de cienta Negaria denfro de la presenlacidn”

En razon a que la CCS. en su respuesta no controvierte el contenido de la
observacion 0o es posible retirarla como se solicita, por lo tanto, se mantiene el
hallazgo administrativo,

Hallazgo Mo 10. Notas a los estados contables. (A)

Docroln 3022 de 2073 Scocitn 8 Nolas a-/os Eslados Financioros, Alcance e esto seeciin, & 7
Esta soccion asfable - ne wacinins subyacentes a la informacion a presentar en Jas nofas 3 fos
estados fnancioros ¥ ode presoilarla. Los nolas conlicnon iformacet adicional a la presentada
en el esfadn oz siteacidn fnanciora, esfado del resultado integrall esfado de resullados (51 50
prasanlal, estade de resolfados v garancias acumiiiadas combineds (51 568 presenfa), eslodoe do
carnbios en el patrmanio ¥ estado de lujos de efeciive, Las nolas- proporcionan descripomnes
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narcativas o deossgregaciones de parlidas presentatdas on es0s gstados ¢ informacidn sabre
partidas que no cumplen las condiciones para ser reconocidas en eflos Ademas de las
requermientos de esta secckin, casi odas las demds secciones de esta NIF reguieren informacian
a revelar que normalments se presenta e 1as NotGs.

Eiahilidad en la medicién. 2.32 Una partida que no cemple los criferios para U FEOENOCITTe i
puede  sin embargo ser revelada 8 Iravés de notas, material informative o cuadres™
oomplementanos. Esto es apropiado cuando of conogimicnio de tal partida so considere relevante
por Ios wsuarias de los estados financieros para la ovaluacion de la sfuacidn financiera, &
rendimisnto v los cambios en la situscion financiera- de una enfidad.

En las notas a los estados contables relacionadas con la informacion linanciera de
los recursos de origen pablico conforme al Decreto 3022 de 2013 y de las politicas
contables establocidas con relacion a — revelacion — se observa que se omitieron
hechos importantes ocurridos durante el 2017 que dan cuenta de situaciones que
hubieran podido dar informacion adicional a los usuanos .o la informacion
linanciera como:

1}. Efectivo y equivalentes de efectivo. No se describid el propasito de la junts
directiva de aharrar en cuentas de ahomo y cerlificados de deposito a termino para
desarrollar el proyecto de construccion del Centro de Convenciones y eventos
Empresariales.

2) Medicion. Faltd indicar por cada clase de cuenta |a forma como s¢ miden cada
uno de los grupos de activo, pasivo, patnimoenio, ingresos y gastos.

3) Otros Activos no financieros corientes. De las polizas, faltd indicar: el valor,
fecha de adquisicion, vigencia, periodo y valor de amortizacion, riesgos que cubre,
porcentaje de deducibles. La parte pagada por la CCS de las polizas adguiridas
por Confecamaras y la forma de registro, riesgqos que cubre.

4) Propiedad — plania y equipo. Metodo de depreciacion, vida util por tipo o grupo
de bicnes, las bases de medicion utilizadas para determinar el importe en fibros
bruto, los meétodos de depreciacion utilizados, el importe bruto en libros vy la
depreciacion  acumulada  (agregada  con pérdidas por detenioro del valor
acumuladag), al principio y final del periado sobre el que se informa, las pérdidas
por daterioro del valor reconocidas o revertidas en el resultado.

5) Informar Si o No, la entidad tiene alguna restriccion o que esta pignorado como
garantia de deudas.

&) Resultado del avalo realizado para la sede antigua por la intencion de venta de
la sede antigua.
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7) Los convenios suscrilos, la parlicipacion de la CCS, valor y pqrtumpacmn de
cada una. 2 .

8) Del confrato de arrendamiento del local 205 de la sede nueva, canon de
arrendamiento, periodo, mensualidades, cumplimiento en los pagos.

9) En Gastos. Las inversiones realizadas y el resultado para cada uno de los
programas de promacion y desarmollo.

Respuesta de la entidad
Frentz a esta obsorvaciin me permilo manifestar;

Los requerimientos de presentacion de estados financieros esta contenido en o Seccign 3
Presentaciin da Estados Finanecieros, norma que tiene como alcance la presentacidn razonable en
2l cumphmionio da la MIF para Pymes, Dicha presentacion conlleva o informar sobee la situacion
financicra, el randirmiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad, la cual requizre la
representaciin fisd de las transacciones, otros sucesos y condiciones basados on los criterios de
reconocimicnia de aclvos, pasivos, ingresos ¥ gastos,

Por 1o anterior, y cumpliendo con las cspecificaciones tonicas-contables contenidas en las
diferentes secciones de MIF para Pymes aplicables a la entidad, se han presentado los estadas
financieros de la Céamara do Comercio de Sogamoso. No obstanta, la norma no precisa B
presentacion de informacidn contable por torceros, ni el datalie del movimiento que pudiese haber
tenida todos los bienos inmuehles de la entdad.

Cabe mencionar que Ia Camara de Comercic al emitir las nolas a sus estados financieros, ostd
cumphenda con al objetivo propueste por iz NIF, en la cual menciona come objetive fendamentat,
Ia presentacidn de mlarmacion que sea Ufil para los usuarios v para la toma de decisiones y
adicionalmente cumple con fodas las caraciteristicas cualitativas de la informacion, sobre
comprensibilidad, relevancia, materialidad, fiabilidad, esencia sobre forma, prudencia, inteqgridd,
comparabilidad, op ‘unided, equilibrio entre costo v beneficio. v esfuerzo y  costd
desproporcionados.

Lz informacion qua of de caracter defallado se encuentra en el sistema de informacion y en las
soportes conlables que sustenian foda v azabilidad de las transaociones realizadas por a8
Camara de Comeroio,

Lo anterior esta fundamentads en la siguiente normalividad de las MIF para PYMES 2015
I.  Seccion 2 Conceptos y Principios Fundamentales
Objetivo de los estados linancieros de las pequefas y medianas entidades

2.2 El objetiva da los estados financicros de una pequena o madiana entidad es proporcionar
informacion sobre la situacidn financera, el rendimiento v los Tujos do alactive da la entidad que
scd Ulil para la foma de decisiones econdmicas de una amplia gama de usuarios do los estados
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hnancieros que o estan en condiciones de axigir informas 2 18 medida de sus necesidades
espocificas de informacidn.

2.3 Loz estados financieros tambien muestran os resultados de b administracids levada a cabo
por la gerencEr dan cuenta de la responsabildad en la gestion de ks recursos confiados a la
misma.,

Relevancia

2.5 La informacion proporcionada en los estados financieros debe ser relevante para las
necesidades de foma de decigiones de los usuanos. La nformacin fene o cualidad de relevancia
cuando puede ejercer influencia sobre las decisionos cconomicas de quinnes la  tilizan,
ayudandolas a avaluar sucesos pasados, presentes o fuluros, o Den a conlirmar o carregir
evaluacwmes realizadas con anterioricdad,

Materialidad o importancia relativa

2.6 La informacion es material—y por ello es relevante—, si su omisién o su presentasion ardnes

finsncierns. La materialidad (o importancia relativa) depende deé la magnitud y la naturaleza de la
omisin o nexactitud, jusgada en funcion de las circunstancias parbcuiares en gue sa hayan
producido. Sn embargo, no es adecuado ocmmater, © dejar sin corregir, dosSVACiones no
significativas de Iz NIF para las PYMES, con of fin de conseguir una presentacion parfcilar de la
situacion financiera, del rendimiento financiero o de los fiujes de efectivo de una entidad,

Fiahilidad. 2.7 La informacion proporcicnada on los estados fmancieros debe ser fiable. La
informiacian es fiable cuando esta libre de error Significalivo y sesgo, y representa fislmente lo que
pretende representar o puede esperarse razonablemente guea represenie, Los estados financieros
10 estan libres de sesqo (es decir, no son neulrales) S, debido a la selecdion o presentacidn de la

informacion, pretenden influir én @ oma de wuna decision o en la formacidn de un Jwcio, para
consequir un resultado o desentace predeterminado.

ia esencia sobre la forma. 2.8 Las transacciones y demas sucesos y condiciones deben
contabilizarse y presentarse de acuerdo con su esencia y no solamente on consideracion a su
forma legal. Esto mejora a fiabilidad de los estados financieros,

Il Soccion 17 Propiedades, Planta v Equipe, Informacion a revelar. 17.31 Una entidad ravalars
fa siguiente informackin para cada clase de propiedades, planta y equipo determinada de acuerdo
con ¢l parrafo 4.11(aj y de forma separada las propiedades de inversién registradas al costo
menos la depreciacion y deterioro de valor acumulados:

{3} las bazes de medicion wWiizadas para determinar el importe an libres bruto;
(0] Ios métodos de depreciacion ulilizados;

(o) las vidas Oliles o las tasas de depreciacion utilizadas;
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() & importe bruta en bros ¥ la depreciacion acumulada (agregada con pérdidas par deterioro del
valor acumuladas), al principho y fnal del periode scbre of que s informal y

[e} Una poncikacion entre lps importes en libros al principio v al final del pericdo sobre ol gue se
infarma, que muesire por separada:

i) kas adiciones;
i) 13 disposicionss;
i) s adquisiciones mediante combmaciones de MEOCINS,

[iv] los incrementos o disminuciones, resultantes de las revaluaciones. de acuerdo con oS pidrrafos

17158 a 17150, asi como las pendidas por deterioro del valor reconocidas, o revertidas en oo
resultado integral, en funcién de lo establecide en la Seccion 27

iv} transforencias a y desde propiedades de inversidn registradas a valor razonable con cambios
en resullados (véase ol parrafo 16.8);

(v} los pérdidas por deteriora del valor reconocidas o revertidas en ol resultado de acuerdo con 1
Seccion 27;

fwii] depreciacidn; v

(viil} otros cambios,

No es necesano presentar esta conciliacion para periodos antariores,
17.32 La entidad revelara también:

{a} la existencia ¢ importes en libros de las propiedades, planta y eguipe a que la entidad ticne
alguna restriccion 0 gue @sia pignorada come garantia de deudas:

(b} el importe: de los compromisos contractuales para la adquisicion de propredades, planta v
equipo; y

{c) sl una enlivad tiene propiedades de inversion cuye valor razonable no puede medirse con
fiabilidad sin esiverzo o coste despreporcionade revelard ese hecho v las razones por las que la
medicion del valor razonable imvolucraria un esfuerzo ¢ ceste desproparcionads para los alesantns
de propicdades de inversian.

En consideracion & lo antenor na compartimos la observacion y solicitamos sea levantada

Analisis de [z respuesta

La respuesta se concentra en presentar las normas que el auditor tuve en cuenta
para apoyarse en el desarrollo del procedimiento. Por su parle, la CCS no
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presenta argumentos que desvirlen la observacion, por lo que se mantiene el
hallazgo administrativo.

Macroproceso Gestion Presupuestal

Para la vigencia 2017, la ejecucion y cierme presupuestal de la Camara de
Comercio de Sogamoso, sequn reportes de la administracion, se establecieron las
siguientes ciiras, [as cuales se tuvieron en cuenta en el desarrdlio de la presente
pelividad:

Tabla &.
Presupuesto de ingresos publicos vigencia 2017
| Ll =
EJECUCIGN
NOMBRE DEL PROGRAMA Bty ACUMULADA | SALDO %
ENERC A DiC
HECGIS T 0 MERGANTIL 1,941 215 000, 0 1.900.702.638,00 | 37.502.162.00 | BRO7.
RACGISTROD DE PADHONEMTES 13.202.000,00 141401 0,000, 50 1.900.000,00 | 104,23
INGRESD DL RECISTIND FRAL 157.050.000.00 100 LEIG X ) L0000 o
OPERADCHHES D LIRRANTA 100000000 | 177.000,00 GE0.CO0, 0 11,70
VEEDURIAS CIUDADANA- REGIZTRO | 500.000,00 7800000 AP2000,00 | 15,60
INGRESOS PROMOCION ¥
DESARRILL 74.000.000,00 ELAR4S0000 | 28.854.300,00 | 184,67
TR0 IMGRESDS  |warascooo W0E.34TIT00 [ 1araseron 10116
| TOTAL INGRESOS PUBLICOS | 2 A15.040.000,0d0 2407 20612500 | T-BIFETL 00 | D068 o

Fueni: NG gy sjecsson presupecalal de Fresas, CAmars o Gunienis e Soguis.

Para la vigencia 2017 la ejecucion de ingresos de la CCS fue de 52 407.206.125
que reprasenta el 99.66%, la ejecucion del registro mercantil fue del 98,07%, del
registro de proponentes fue del 101,23% y registro ESAL del 93,61 del total de
ingresos provectados. Se destaca también entre los ingresos no operacionales 10s
de promocitn y desarrollo con un 184,87% por los aportes derivados de la
suSCripcion de tres convenios de colaboracion suscritos con: Camara de Comercio
de Bogota, otro entre Confecamaras y las camaras de comeicic Jg Bucaramanga
Bucaramanga, Barrancabermeja, Cocuta, Pamplona, Tunja, Duitama y Segamoso
y convenio con el municipio de Sogamoso entidades que realizaron sus
respeclivos apornes.

Tabla 9.
Presupuesto de gastos pablicos vigencia 2017
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EJECUCION
MOMERE CENTRO COSTO Pﬁgﬁgﬁm ACUMULADA SALDO % EE
EMERD A NC
FUMCIOMAMITNTO 1. 105552 647 1,007 853 &1 9E.639.016 21,08
ACCIETROS PLURLIGOS 214.057.000 1ELOGE KB '_ 26, Ml G5 Br.7d
GES TRON GIVIGD SOGIAL Y T | :
CAULTURAL | _t 5-_51 El.':ﬂ_":l B [_b q-_"l'.l..il.D.-'.:I AF 82T ‘3‘?.36_
MEJORAMICNTC DEL T JTORNO Y
LA GO TITIVIDAD T 40 BOaa3. 110 1.971.240 L
NESARRN LT FRPRESARIAL 191630651 100 780,085 ALl | B3 82
PRGN DEL COMERCIO G AG6E, 3400 69,3257 .00 a7 43 oy i
GESTION ESTHRA TSN A 2 AGL A0 204.934_530,00 4530013 apas |
TESTION ADMIMISTHATIVA ¢ E | == [T
X ] ! o9 B5
| SRR e A90. 700345 3‘9115‘5.5.’. :L'I'i.'I . Lk
TOTAL GASTOS Z.156. 265,926 LE3.3083.143 132.872.303 a4, 35
Fuswan, Inferan WG [ARSIDURRAE G0 igrRRas, Gimara de UFMDDEI'-\'.'Q}‘;“IUEI 5

La ejecucion lotal del gasto con recursos publicos fue de $2.223.393.143 que
representa o 94 36% del presupuesto definitive $2.356.265.526. Los gastos que
representan mayor porcenlaje de ejecucion son:  de funcionamiento y generales
de la operacion registral presentan una ejecucion del 21.08%; los gastos de
promocion del comercio representan el 99,86%, cn este item se destacn las
actividades de promocion comercial, gestion administrativa y de soporle con el
99.85% dado que por este centro de costos se cancela personal de la division
administrativa y financiera, gestion estratégica con el 98.34% incluye gastos de
personal de presidencia ejecutiva y auxiliar de presidencia y los gastos gencrales.

Hallazgo No 11 Administracion del presupuesto. (A)

£l Decrato 4698 del 2005 en su Articiio 3° sefiala; “Las Camaras de Gamerclo preparardn p
aorobardn un presupuesto anual de ingresos v gasios en of gue se moiuirdn on forma ciscriminada
los imprtables a la actividad regisfral 5 de dicho presupuesio resaltare. uh romanante, Tas fonlas
direchivas de fas Carmaras @g Comercio establecaeran su destinaeidn, Bien sea pars atender 0asios
cormentes o de mverson, do conformidad con lo dispuesto en ef presente decrete. En caso do que
los gastos de imersion hubieren de realizarse a lo largo de vanos ejercicios, deberan constiluirse
oI {0s prosupuesios anualns Ias resehvas que comespondan

Arficilo 2222423 dof Degrefo 1074 de 2015 sefala: “FPresupueslo Anual, Las Camaras de
Comercio preporerdn y aprobardn un presupeesto anual de ingresos ¥ gastos on of gue se incluiran
en forma discriminada Jos imputables a la actividad registral.  Si de dicho presupuesto resultare un
remanente, las junfas dircetivas de las Cdmaras de Comercio estableceran su destinacidn, bien
sea para atander gasios corienfes o de imversidn, de corfoemidad con fo dispuesto en el presenls
capitlo. En case de gue los gastos de rwversidn hubreren de realizarse a lo largo de vanos
eercacios, deborAin conshifnrss o ias presupuesios anvales las resServas que coresporidan”,
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gl Manual de presupliesto adoptado por la cCs define el presupuesto coma una hemramienta
gerencial y J8 cantrol que presenta \as cifras proyectadas ¥ gjecutadas en las cuentas die iNgresos
y gastos de fas Camaras de Comercio da acuerdo con & prncipio de causacin.

Fi presupuesto ©s la waloracion de 105 diferentes planes y programas de fas cAmaras de COMErcio
g siF perocc contabie, el prasupuesto iaicial, fas adiciones ¥ traslados son aprobados por la Junta

Direchiva ol 13 respechiva caman

Los gastos de cada cdmara e pagaran con cargo a su respechivg pr-.f:supu&sru {articulo 81 ael
Codigo de Camerncia).

El ,chrres:.'puesm s ofabora ¥ giocuta gt seperdo con el ongen de los ngresos ¥ oS gasios an
piblica y privaoe

De la evaluacion del presupuesto de la CCS se establecieron asgE aglos que no
permiten considerarlo como una herramienta de planificacion financiera que le
proporcione a la camara elementos para planear, controlar sus recursos y sea util
para la loma de decisiones en un ambients de organizacion, direccion y control:

. Afectacion del presupuesio pot partidas gue no requiTren corriente de
efectivo como Son la depreciacion y 1as armotizaciones, cuanda uno de los
objetivos del presupueslo €3 medir y controlar los ingresos y gastos en un
periodo.

« En la compra de elementos de consumo hasta junio de 2017, ¢l registro
presupuestal no s¢ afecta en el momento del pago, sing a medida de que
= utilizaran los elementos.

. Las compras realizadas de equipo de computo, escaner, equipo firewall
f::}rltim.-:[ por la CCS no son objeto de registro presupuestal, sino gue
inicamente se hace el registro contable.

. A la terminacion de la vigencia, no s¢ realiza el cierre presupuestal, como
tampoco es abjeto de evaluacion ni de presentacian en el informe de
gestion anual.

Sit_uaciﬁn que OCUTE porque en terna presupuestal las normas aplicables son muy
E.HEIQL..EELS, y ha n:c:breﬁm importancia la costumbre do manejar el presupueslo bajo
wse psquema, desviandose del concepto general cual es el de, controlar el flujo de

caja y por consiguiente se corre ol riesgo de sobrepasars
: : = 1ot - i3 E Sd-“-\:':.e
ingreso o dejar de ulilizar recursos disponibles. ' en' 8 gasto Hema, 3l

Respuesta de la entidad

Il'l ] .“l'.l T l:l {1=] T iclas LEe i [ qul 1
: : : i ||_ 4 - mn {8 H IJIEIE-I'I.E pa L ] d.‘E' E"[E'C-t_ COmo Son Il
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La Camara de Comercio de Sogamoso efectvamente, a 31 de diciembre de 2017 afecto el
prasupuesio por partidos correspondientes a depreciaciones. Esta actuacién se susienta en el
cumplimignto v aplicacién de las normas que ha regido en afics anleriones ¥ en las que se
ancuentran vigentes, que explicamas a continuacian:

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 87 del Codigo de Comercio, la Superintendencia de
Industria ¥ Comercio e la entidad facultada legalmente para ejercer el contral y vigilancia sobre al
cumpliméento de las funciencs propias de las cimaras de comercio. Por olie o numeral G del
Articulo 10 del Degrato 4886/11 establece que corresponde a ese organsmae, Vigilar administrativa
¥ contablemente el funcionamients de las Camaras de Comercio, sus federmciones v
confetderaciones., '

En cumplimients de este mandato legal, la Superintendencia de Industna v Comercio ha expedido
diferentes resoluciones para regular ol mangjo contable y presupuestal de las Camaras, sin invadi
la autonomia por ratarse de entidades de derecho privado. En este sentido la Circular Unica en el
numeral 2.1.1.3 establece que las camaras de comercio deben llevar su contabilidad obsermnda ko
dispuesto en los decratos 26499 v 2650 de 1993,

En lo gue respecta al manejo prasupeestal, B Superintendencia de  Industria y Comercio,
establecid desde 1996 en el articulo 4 de la Resolucion 2019 lo siguiente; El estado de ejecucion
prasupuestal 52 elaborarn bajo el principio de causacion, Consecusnte con o dispuesto por s
autoridad competente, el Instructivo pora la Practica del Control Fiscal en ks Camaras de
Comercio, que estivo vigente desde ol 14 de poviembne de 2000 hasta of 31 de agoste de 2006,
en &l numeral §) sefiald que s cdmaras de comercio debian gjecutar su presupuasto y determinar
su estadn de resultados por o sistema de cousacion,

Con la expedicion de la Circular 05 de 2005 de la Superintendencia de Industria y Comercio, se
establecid la obligacidn de adopiar por pare de las Camaras de Comercio, & parir de enero def
2006, un sistema di contabilizacion de ingresos y de gastos por centros de coslos. En
cumplimiegnto de esta disposicidn fue aprobado por-da SIC, el Manual de Principios, Beglas,
Frocedimientos v Clasficacidn de los Ingresos v Gastos de Ongen Poblico y Privado,

Este Manual que se sguo aphcande en los aspectos que no han pordido sigencia con s
implementacion de las NIIF dispono:

3.7 CAUSACION

Las Camaras de Comercio levardn su contabilidad por el Sistema de Causacion, cn virlud de las
noTmas tWonicas genorales de conlabaidad, medanis o cual ks hechos econdmicos deboen ser
racanocidos en el pericds en ol cual se realicen ¥ no solamente cuando sea recibido o pagado en
efectivo 0 su equivalento. Nolese que la misma dispone ol decreto 302213,

315 PRESUPUESTO

Es una horramienta gerencial v de control que prasenta las cifras proveciadas v oocutadas on kas
nuentas de ingresos y gastos de s Camaras de Comercio de acuerdo con el principio de
cAUsacion.

El presupuesto es la valoracion de los diferentes planes y programas de las Camaras de Comercio
en s periodo contable, el presupuesto nicial, las adiciones y traslados son aprobados por B LJunta
Directiva de la respectiva Camara,
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Los gastos de cada Camara e pagaran con cargo a su respectivo presupoesto (Articulo 91 del
Codigo de Comercia).

El prezupuesto se elabora v ejecuta de scuerdo con @l origen de los ingresos v os gasios en
nublce v privado,

Mediante ¢l Memorando Mo, 77 de fecha 30 de ageste de 2009 suscrte por el Contralor
General de [a Repablica v el Contralor Delegado para Infrassiructura, dingide-a los Gerentes
Departamentales, Director de Vigilancia Fiseal, Coordinadores v Equipos Auditores del Sector
Infragstructura de lag CGRH, s establecieron los ineamiantos w criterios pare 8l sjercicio dal
conird fiscal en las Camaras de Comercio v se senald ko siguiente respecto al presupuesio:

Respecio &l presupuesto de las Camaras do Comercio, se dobe lener en cuenla gue estas
enfidades deben aphicar o dispuesto en ol Manual de Principios, Reglas, Procedimientos v
Clasificacidn de los Ingresos v Gaslos de Ongon Foblico ¥ Povado, incorporado pov Ta
Superntendencia de indusina y Comercio a la Cirewfar Unica, expedida por dicha enlidad,
seqiin la cual el presupuesto presenla fas ciras proyecladas ¥ gjeculadas on fas cuahlas
de ingresos v gastos de las cdmaras do comercin de acherdo con ef princioe de cadsacidn
¥ o por el sislema de cajal lo que abliga la inclusion de parfidas ng nanetarnas como
deeCaciones, amarliZasiones v provisiones,

Decreta 302213 reglamentars de la Ley 1314/08, el cual define la basc contable de
ACUMULACION O DEVENGD come; Los efectos de las fransacciones ¥y demas sUcesos se
reconccen cuands ocurren {y no cuande se recibe o paga dinero 0 su eguivalente). Asimismo,
se registran en los libros contables y S informa sobre elios en los estados financieros do 108
periodos con los cuales s relacona.

Actualmente, la Circular Unica de la SIC que se encuentra vigente, establece en numeral 8.1
de aspectos financiens de [as Camaras, en o relativo al resultade del ejercicie lo siguiente:
3.1.2.1. Resultado integral del ejercicio de contormidad con la naturaleza de o5 recursos
ipublicos v privados), que incluva la discrimmacin de ks mgreses, v de Ios gastos qua
afectaron dicho resultade, asi como de las partidas del otro resultado integral {50 las hubiere},
discriminandn los rubros mas significativos de ingresos, gastos v dal otra resultada integral.
Como minimo debe incluirse o siguisnte;
- Ingresos de aclividades ordinarias (externas y procedentes de fransacciones enire |3 parta

publica v privada)

INgresos por interoscs

Giastos por inlereses

Gastos por depreciacion y amodizacion

Farlicipacidn de kb Chdmara de Comense en los resultados ¥ olre resultado ntegral e ung

asociada o negocin conjunio, Seqin el métoda de la participacan

Casto por impuasio

Faridas signilicativas de ingreses v gastos, de confermidad con'las nomas de informaciin

lirsancesa.

D acuerdo con lo dispuesto en la MIF para Pymes seccign 17.17, aplicable a las Camaras de
Comercio, "El cargo por depreciacion para cada penodo se reconocera en el resuliado.. ",

For su parte, el Consejo Téonico de la Contaduria, erganismo competente para & reglamentacidn
de las MIF en Colombia, al absobver losiguiente consulta *; para una Smpress va ses persond
juridica o persona nafural obligada a levar contabilidad s obligatorio realizar depreciacion?, o silka
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empresa no desed reaizarla es posible”, sefald lo siguiente en al Concepta No CTCP-10-00810-
2017; Segun el Giosario de Términos de la NIF pam las PYMES, la depreciacion se define coino fa
“Distribucion sistematica de importe depreciable de un activo a ko largo de su vida GHF

De acuerda con la ingquietud del consultante, ademas de obligatoria, es necesaria la depreciacion
on los actives con vida Ofil finia incluidas en la informaciin financiera de una persona jundica o
natural obfigada a llevar contabilidad, debido a que |a depreciacion es el macanisma mediante 2l
cual 58 reconoce o péndida de valor que sufre un activo en razon de suuso, Esto significa que so
debe seleccionar un método de depreciacion que refleje el patrén con el cual 58 eSperd Conswmir
los beneficios econdmicos futurcs del activa, puesto que, de lo contrario, no se reflejaria en lo
estados financieros oz hechos econdmicos de manera fidedigng”

Asi mizmo, esle argamismo al resotver la siguiente consulia (Oué consecuencias legales ganera &
ng aplicacién durante un ano de depreciacion de actives fijos?, precisd en el concepto Mo, CTCP
S0 5SS ko siguentz: Las MIF plenas (Gnaps 1) ¥ la MIF para Pymes [(Grupo 2] contionen los
principios _que _deben_ser aplicados _para _la_contabilizacion de la depreciacion de las
propiedades, planta ; cquipo. Si ostos principios no son aplicados la entidad no podria roalizar
ung afrmacidn exphota v sin reseras de que se ha aplcado el marco de principios de contabilidad
en Colombiz®

Teniendo en cucnta quo o manejo por causacitn del presupuesto exige que se deban tener en
ouenta todos los gastos incluidas las paridas no monetaries como las dopreciaciones y
amortizaciones, aungue no impliqguen desembolse de dinero, pues de o contrario no S ralloja fa
situacion real de la entidad. En el caso que la Camara de Comercio no contamplara eslas partidas,
estaria ante una violacion de las nomas vigentes, dada gue la aplicacion de este principio no es
oplativa sino clligatonia, como o disponen s normas ciladas.

Como ha quedado demostrado la Camara de Comercio no ha hecho cosa distmta a dar aplicagion
a normas vigantas que sgn de abligatorio cumplimiento v de actluar on contrario no estara tambien
dplicando &l marco de contabilidad en Colombia,

Ciprre presypuastal

D acuoerco con lo dispuesto en ol Articulo 87 del Codige de Comercio, la Superiniendencia do
Industria v Comercio 83 la entidad faculiada legalmente para ejercer el control v vigilanca sobre o
cumplimignto de las funciones propias de las camaras de comercio. Por aello of numeral 6 del
Articulo 10 de! Decrete 4886/11 establece que corresponde a ese organismo, Viglar administrativa
¥ comfablemenfe & funcionamienio de Jas Cémaras de Comercio, sus federaciones ¥
corlEderaciones,

En cumplimignta de este mandato legal, | Superintendencia de Industra y Comerncio ha exnedidc
diforentes circulares ¢ resoluciones  para regular ¢l maneje contable y presupuestal de las
Camaras, Sin invadir (2 autonomia por ralarse de entidades de derecho privade. En ninguna de las
instrucciones impartidas ha cestablecido n 1 necesidad ni @ obligacion de efectuar cierres
prosupucstales.

Respacta al presupuestn de las Cimaras de Comercio [a Unica norma gque reglamenta o
prasupuesto es & grivzio 3 del decreto 4B38/05, incomporads an el arficuls 2.2.2.43.3 dol decreto
1074115, que establece:

Carmery B Mo, 44-35 Pisn 1« Godign Posind 1171007 « PREX 518 JTHx
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[ag Comaras di Comencio p:cpmarar:- y aprobarin un pre.s-.:p.:.-csm anual o8
ingresos ¥ gastos on el que 58 incluirdn en forma diseriminada 103 imputabies & fa actividad
registral. 51 de liciz prEL':i:Jp[IEEJCI reguilars un remanente, 1as junlas directivas de las Camaras de

Connerio pstablogeran s e stimaeian, Lign sed para fender gasiis coymiantes o de irversicn, e
conformidad cor o digpuosto en &l presente capitute. En £330 de que los gasios o inversion
s presupuesios

hubieren de realizarse a lo lago dio vanos epercicios, deberan congtituirse dl fios
anuales las reservas que correspondan

"Prosuesio Anual

Esla nonma tampoco pslanloce tal phhgacion. De esta manera, &5 inporiante resaltar gL o exisie
en ol crdenarmientd uridico  de s CAmaras de Comercio  RinguUna norma  gue reguls
mncadimienm-s pm:-upua::tales que Inciuya ﬁi&ﬂnﬁpr_ﬂﬁﬂUE_E[ﬁliﬂ_, avaluacion del PrESUPUESIO &
informes, ya que aetng 0N conceplos gue aphca 2 las Entidades del Estado gue mane@n
Recursos de 1a Macion, gque hacen parte del Presupuesto Cencral da la Macion y o2 los

particulares que 50 rgen por ks normas contablas aplicablas & ias entidades de derccho privado.
Fn este sentido, & GGH ne esta factada pard pstablecer este Hpo die requerimicntos, dade que

carece de facultad reglamentara.

analisis de la respuesta

La Entidad manifiesla que para &l manajo presupuestal la Suuerintendcnc'sa de
Industria y Comercio, ectablecio desde 1996 en &l articulo 4 de fa Resolucion 2019
o siguiente: F astado de ejecucian presupuestal se elaborard baio gl principio de
causacion, sin embargo, el Decreto 1520 de 1678 ARTICULD 23. Limitaciones
Presupuestales oxpresa: 1as cAmaras de comercio no podran efectuar erogaciones
gue no hayan sido contempladas en el respectivo presupuesto de gastos.

£l Decreto 1520 es claro al afirmar que las camaras no podran ejecutar ningun
gaste que no scté contemplado en el presupuesta, sin embargo, oxisten gastos
que realiza la CCS que no afectan el presupuesto de gasios como son las
a[:il:]u_lE.IEIDI'IES de equipos de computa, ascaner y todos los gastos que gllos
considerar de invarsion, al igual afectan ol presupuesto con partidas que no
requiercn corriente de cfectivo como son la depreciacion y las amortizaciongs
'slt:::ﬁ::r :f‘t?n Elfa sgna c';:ntraria a lo reglado en el decrato 1520 de 1978 ai
: . “as camaras (e comercio no ; '

hayan sido contempladas en el respectivo pmpggﬁfgsiegfguggsﬁgacwms e

Por lo anterior y de acuerdo
T con lo expres: , .
administrativo. presado en la norma se mantiene el hallazgo

Hallazgo Mo 12. Remanentes presupuestales.

Articuio 227 43.3 del Decrelo 1074 de 2015 sef :

5 . 2 5 sefgal P i A

':l:h'lilr.‘ul'r.ﬁ.'}' AN T FEEUFHES‘G 'ﬂhl“: rl . : .

Save éfmﬁ;;r:;:g;;?}mm un pre-.-a-unlre_'.t.-;fu anual de iImgresos ¥ gastos en :.:.'ri ufémﬁjmﬁ e

O it i :r_r.-!r}u.l.qus a To actividad rogisteal. 5i de dcha w*—:upuagm rSE r#r:-'mn'?an

SEd pard ;'mn;m:-r o TEGHVES de las Camaras de Comertio -El.smbl't.'r_.'ﬂf'“‘.l.l.]. sl daws ?13“ s
g gaslas cormentes o de imvarsidn, de confarmidad con lo c:}rquln':ﬂm 1:.:"]:??”. i

: 4 o prasante

] rE'_InrrmT.! |:-3_r-.|u_ 4.1 Pase 1+ Codige Postal 191077 = POEX 518 F000
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capitilo. En caso do gue los gaslos de wversidn hubieren de realizarse a lo largo de vanos
afevcicios, debordn conshituirse on fos presupiestos andales 1as reservas Que Cormesporidan’.

Ante la omision de que la CCS con el cierre de la vigencia no determina e
remante, la audil.ia establecid para los anos 2016 y 2017 los mismos, con ¢l
siguiente resultado: En la vigencia 2016 se presentd un superdvil presupuestal de
$170.526.187,00, como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 10
Presupuesto de Ingresos 2016

PRESUPUESTO ‘ PRESUPUESTO EJECUGION SALDO
APROBADD AJUSTADD Ano 2016
2.332.264 000,00 2.214.512.000,00 | 2.212.263.510,00 2.248.400,00
Fuente: Ejecucitn aresupuestal o mgreses Gamara de Gomercio Sogarnosa
Tabla 11
Presupuesto de Gastos 2016
PRESUPUESTO "EJECUCION =
| FRESUPUESTO | AJUSTADO Afic 2016 SALDO
| 2.209.0980.000,00 J 2.176.216.080,00 2005 689.853,00 170.526.187,00
Fuena: E [ECLGin 1;|r|:.-"|,.r|_a_||:$|,._-|l e EIGE0DG Cirmara de Goenercio 5 SogETss
Tabla 12
Superavit Presupuestal 2016~
EJECUCION DE SUPERAVIT
‘ INGRESOS !_E“_‘E“”*_:"ﬁ” GASTOS | presupUESTAL |
2.212.265.51G,.50 | 2.005.689.893.00 |  206.573.617,00

Fuende: Cheucan. |:|N"5I.I|.1I.N skl der ingrosos ¥ gustos Camisa die Comesrs Sogamost

Para la vigencia 2017 el superavit fue de $183.812.982 los cuales no fueron
ncorporados en i presupuesto de las respectivas vigencas.

Tabla 13
) Presupuesto de Ingresos 2017
. EJEGCUCION
PRESUPUESTO PRESUPUCSTO
APROBADG AJUSTADD ACUMULADA ENERD SALT
A NG
| 2.429.074.000,00 | 2.415.040.000,00 | 2407 _206.125,00 7.833.875,00

Pieapite: Ejocuciin Presupueestal de mgresos CAmMara ¢ Camancio S00amaso

e e e

TCarrera 69 Mo, 44-35 Pizo 1« Codige Postal 111071 = FHX 518 7000
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Tabla 14
Presupuesto de gastos 2017
EJECUCION
PRESUPUESTO PRESUPLIESTO
APROBADD AJUSTADO ACUNMR AR e SALDO

2 979.265.526,00 | 2.356.265,526,00 l_z._aa_g._:as_qsﬁ_a_.pg_ | 1az872.383,00 |

Fucniie Epoucon presupusisd oo gestos Camara de Comensio Soqamosn

Tabla 15
_ Superavit Presupuestal 2017
| INGRESOS GASTOS SUPERAVIT

I
|2.407.206.125,00 |2.223.303.143,00 183, 812.582,00 |

Furnges r;m_-ﬁuif_-m precupuesial de ingresos ¥ msbos Cianara de Comencid Sogamoaso

Al no determinarse los remantes e incorporarlos al presupuesto de la siguiente
vigencia la entidad se priva de desarmollar programas y aclividades que
contribuyan al desarrollo de la regién, situacion que se genera por la falta de
directrices por autoridad competente para el manejo presupuestal o como iniciativa
propia para darle la importancia a la herramienta financiora.

Respuesta de la entidad

La Camara de Comercio no comparnte este nuevo criteric del grupo auditor, toda vez qua no existe
nomna que establezea la obligacion de determinar e remanente al cierre de cada vigencia e
mcorparar los remanenias al presupuesto de la siguienta vigencia.

Esta ohsenacion no se soporla en un marce kegal existente, sino en un criterio del grupo auditor
que por la via interpretativa intenta establecer una obligacian, un mansjo a los remanentes gue ni
La= NIIF ni las disposicionas sobre la elaboracidn del presupuesto de las Camaras conlemplan.

La dnica norma vigenle expedada por autondad competente para la elaboracion del presupuesto es
o arliculo 3 del decreto 4698/05 incorporado al articulo 2.2.2.43.3 det decreto 107415, al cual la
Camara de Comercio ha venide dando estricto cumplimiento desde el momente en gue fue
expedido, por 1o cual, en las auditorias realizadas en vigencias anleriores por la CGR, no se habia
dado el alcance, aplicacion e inlerprefacion a esta norma.

La norma citada estahlece:

“Prasupuesto Anval. Las Camaras de Comercio preparardn y aprobardn un presupuesto anual de
ingresos y gastos en el que se incluirén en forma discriminada log impulables a la achvidad
registral. 5i de dicho presupuesto resultare un remanante, las juntas directivas de las Camaras do
Comerncio establecardn sy destingeidn, bien sea para afender gastos cormienies o de mversarn, do
confarmidad can fo dispuesto en & presente capilulo. En case de que los gaslos do mversion
furhieren de realizarse a lo largs de varos efercicios, deberdn consiilurse o0 105 presupuesios
anuales 1as reservas que correspondan.” Lo subrayado y resaitado luera de fexio.

Cinrrera Bt Mo, 2495 Preec « Codige Postal 111071 - PREX 518 7000
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La norma habla de un presupueste anual de mgresos y gastos y los remanentes generados en
cada vigenaiz no constituyen un ngreso.

De hecho, si la Camara incorporara cada afio al presupuesto los remanentes de la vigencia
anterior, estaria paganda doblemente por la cucta de vigilancia fiscal & la CGR y a la SIC por la
cuota de vigilancia, lo cual no es legal,

Cosa distinta son los remanentes presupuestales, como expondramos mas adelante,

De acuerdo con &l misme Manual, les ingresos de las Camaras de Comercio representan flujos
presentas o fuluros de entrada de dineros, en forma de incremento del active o disminucionas del
pasivn 0 una combinacion de ambos, con vocacién de generar incrementos en el patrimonio,
devengados por la venla de bienes, por la prestacion de servicios o por la ejecucion de afras
actividades, realizadas duranie un perioda.

Dentro del Plan Unico de Cuentas estan clasiticados come Operacionales y No Operacionales.

Las Camaras de Comercio presentan como caracteristica especial la confluencia en su
contibilidad de flujos de dineros de origen pibioo y de origen privado.

Los ingreses de arigen plblico provienen de los derechos v tarifas establecidos en favor de fas
Camaras de Comercio por of mancjo de los registros publices delegados, de los rendimientos o
frutos que generen los mismos y de Ios que produzcan la venta, senta y frulo de los bicne:
adquiridos con tales recursos. Eslos pusden ser, enfre oros;

Los ingresos provenientes directamente de los registros delegados por el Estado,

Los rendimignios financieros provenientes de las inversiones de arigen pablico,

Los arrendamientos de salones y equipos adquiridos con dineros de origen pdblico.

Vienta de les formularios de los regisiros pOblicos.

Resuperaciones de provisiones de origen pablico,

Ingresos de anos anteriores de actividades y funciones plblicas.

Reintegroe de gastos de origen piblico.

Sanciones ¢ inlereses de cheques devacios de ongen piblicos,

Aprovechamientos de arigen pdblico,

- Indemnizacicnes de pdlizas de seguro por sinicstros sobre actives adguiridos con dineros de
orgen poldico.

- Ulilidades en ventas do actives lijos adguirdos con dineros de arigen plblico,

De acuerde con el decreto 3022 de 2012 reglamentario de las NIIF, los ingrosos son los
ncrementes en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo del periodo sobre el que ze
informa, &n forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como decrementos de
las obligaciones, que dan como resultado aumentos del patrimonio, distintas de las relacionadas
con las aporaciones de mversores de patrimonia,

De esta manera, es clare que los remantes generados al cierre de cada gjercicio no constiluyen
INGresns,

Como ya se indicd, atra cosa son los remanentes presupuestales de que irata ol decreto 463605

Caarresin B9 Mo, 44635 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PRX 518 1000
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ta narma e reliers: al remansnis presupuestal de la pperacion registrai que 5& CJEMEra

En cfecio, &5 : _
al descontar de 05 inoresas generados par lsgs funciones de regstra, los gastos atribuibles & tales

junciones, En este gentido, ol rOMAnNEniE que resulta de la c:-p;.-raménn de lns regislios, 5 destina 2
cubrr los gasios generados por ol cumplimiento de las demas funciones atribuidas 2 las Camaras,
an concordancia con o dispuesto en &l arliculo 1¥ det mismo decreto y del agticulo 182 de la Ley

160712
resns provementss de lag funciones de registios, Lame s gastos pod

Wes a s domas fprsipnEs, conformsn al
ye rata psla norme.

D osta manera, tanto 105 ing
la oparacidn de BSW0S, asi como los gasios atribu
prosupUeso anual de ingress ¥ gastos de bas Camaras de Comercio de g

Como esia nommatividad se ocupa Solo de establecer o crilerios pard la elaboracion del
presupuesto anual de inorosos y gastos de las Camaras de Comercia, &l remanante del gue 5.
habla es & nivel PRESUPUESTAL, no liene olfo alcance. Esta precision guarda la mayar
importanca frente a la interprotacion del grups quditor y consecueniements sobro la susteniacion

legal de la ohservacion.

A confinuacion, USTAMOsS la mancra en que 58 obtigne el remanentc presupuestal, gue
poresponde 2 uUn estimada o proyectada an el presupuestn de ingresos Y gastos.

Ingresos de los registros publcos integrados en gl RUES (Articuin 166 del decroto 12y D19t

: Menos gastos atribuinies a o5 Tegisiros pablicos
_  Aemancnla presupuestal de fa operacion registral

Do acucrdo con lo anterior, el decreta 4E98/05, =e ocupa de reglamentar la destinaciin de los
rornanentes prosupuestales, que resultan despuas de cubrir la operacion registral.

Cosa distinta son 103 remanentes generados como resultado de la siecucion presupuestdl, 85 decir
a los remanentes del gjercicio, quu naturalmente son distintos a los pxcodenics presupuestales
proyactades desde el and anterior cuandao se prepara el prosupuesto.

Debemos recerdar gue &l presupuestio asti definido como sigue:

ﬁeﬁ?zﬁhggaréinﬁmm gerencial y de control que prasenta las eifras proyooladas y epecitadas en las
e nyre y yastos de las Camaras e Camizre : i
ey ; de Comercie de acuerdo con el principio de

E|I1 psrjmu:a?iﬁism LH1IE!L:| E!muuiﬁn de las diferentes planes y programas de kas Tamaras de Cormercic
2 L | o comable, el presupuesto inicial, las adics ik '
O e s e ciones y traslados son agrobados por la Junta

sﬂ]:r.;;lfl_pmiimc;maﬂu, se Wata de dos tipos de remanentes. LOS primeros  Son remanentes
pm&u}w 2 :;sé _i:;r :me cunﬁmdcn a una estimacion o proyeccién cuando se elabora ﬁl
& gresos y gastos, y los segundas, los excedentos reales o resultados del ejercicio

Da acucrdo con lo oxpuosto, | i
. Ll Junta Nirectiva de la 08 P
o R i é s la Camara de Somercis al aor anui
pregfupur_f“ﬂm;g qﬂ: cﬂ;.;?;sngm?aﬁtmﬁ apruaha tarmbitn la destinacion ug ?52' F‘:ﬁimﬁ'ﬁ
SUpLies 3 S a se destingn para atender gastos X o invers
decir para el cumplimienio de las lungicnes distinlas a las reqi51?u?;'“. SIS O o PR
5 =
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Por tal razon la ohsorvacion que nas ocupa carecs de fundamento legal.

Al revisar o cuadro incluido en la observacion encontrames que el grupo sudior se refiers
clhirameite a los remansntes del resultado de cada ejercicie ¢ vigencia, perg equivooadaments lexs
denomina remanentes presupuestales y en consecuencia deduce que la Camara de Caomercio ha
omitide i dostinacion al no incorporaries al presupuesto de cada nueva vigenci, cuando en
realidad, coma ha guedade claro, no existe disposicion que se hayd poupado de regolar la
dostinacian de estes remanentes, sino de 1os remanenies presupuasiaies.

Frente a la destinacion de los remancntes de cada ejercicio es necesarnio precisar que eslos se
eriginan principalments por el manejo y administracidn de las funciones de registro de que trata
articulo 166 del Decreta Ley 01912 y en tal sentido. su destinacion esta establecida en al articulo
182 de la Ley 1607712, ol cual dispone que Ios ingresos provenientes de las funciones de regisire,
junto con los biencs adquinidos con el producto de su recaudo. se destinan a la operacidn y
adminisiracian fe tales regisiros y al cumplimiento de las demdas funciones atribuidas por Ia ley y
Ios decretos expedidos por o Gobierno Nacienal, con fundamenta &n el numeral 12 del articulo 86
del Codigo de Comercie.

De acuerdo con lo anterior, no se requiere que la Junta Dirsclva defina la destinagion do los
remanentes ni Menas que se incorporen al presupuesio de cada wejencaa.

De esta manem. es + ~ra que la Camara de Comercio en ejercicio del principia constitucional de I
autonomia de la voluntad privada y de la atribucitn de sy Junla Directiva, desting 1as resarvas pana
todos los fines previstos en la norma anienormente cilada, lo que imphca invarsion en
infraestructura fisica y tecnolbgica, que para ©f ¢aso qua nos ocupa, Na 54 requicre incorporar af
presupuesto anual por cuanto no se trata de un gasto,

Es de prexisar gue ¢l aniculo 3* del decrelo 4638/05 incorporado Al decreto 107415 solo sa reficns
a la necesidad de constituir reservas en caso de que los gastos de inversion hubieren de realizarso
a 1o largo de vanos gjercieias.

Eny virtud de o expuesto la presenta observacion carece de fundamento legal y en consecuencia |2
presunta incidenci disciplinaria también. Adicionalmente no se irala de un tema disciplinabde a la
juz dal Codigo Desciplinanio Unico.

Analisis de 12 respuesta

La Camara de Comercio no comparte el criterio del grupo auditor, toda vez gque no
existe norma vigente expedida por autoridad compelente que gslablezca la
obligacion de determinar el remanente al cierre de cada vigencia e incorporar los
remanentes al presupueslo de la siguiente vigencia, la unica norma que exisle es
el articulo 3° del decreto 4698/05 incorporado al articulo 2.2.2.43.3 del decrelo
1074/15: “Presupuesio Anual. Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran
el presupuesio en el que se incluiran en forma disciminada los imputables a la
actividad registral. Si de dicho presupuesto resullare ur remanenie, las junfas
directivas de las Camaras de Comercio estableceran su destinacion, bien sea para

Carrern 9 Mo, 447215 Pigo 1 = Cédgo Postal 111077 « PEX 518 7000
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atender gaslos comentes o de inversion, de conformidad con jo dispuesto en ef
presenle capitulo”

Fara la entidad unos son los remancntes de los excedentes reales o resultados
del ejercicio y otros son los remanentes presupuestales que s2  originan
principalmente por el manejo y administracion de las funciones da registro.

Examinada la siguiente normatividad por el equipo auditor y teniendo en cuenta
que: el Decreto 1520 de 1978 ARTICULO 25 sefala: “Vigilancia y Control. El
cumplimiento de las funciones propias de las Camaras de Comercio ostars sujeto
a fa vigilancia y Control de la Superinfendencia de Industria ¥y Comercio, la cual
efercera esta funcion de conformidad con los ordenamientos del titula que por
medio del presente Decreto se reglamenta”

Asi mismo, la Resolucion 2019 de 1996 de la SIC senala en su articula 4- ‘Estado
de efecucion presupuestal. Se elaborard bajo el principio de causacion, su
presentacion debe estar basado en el mismo ordenamisnto que el estado de
resultado, al igual que fos periodos que los conforman y no se incluira ajustes por
mflacion”.

De otra parte, la CGR con memorando N* 77 de agosto de 2009 expresa en ol
numeral V. Régimen legal aplicable a las Camaras de Comercio: "...Respecio al
presupuesio de las Camaras de Comercio, se deben lener en cuenia que eslas
entidades deben aplicar lo dispuesto en el Manual de Principtos, Reglas,
Procedimientos y Clasificacion de los Ingresos y Gastos de origen Pablico y
Frivado, incorporado a la Superintendencia de Industria ¥y Comercio a la Circular
Unica, expedida por dicha enfidad, sequn la cual ef presupuesto presanta las cifras
proyectadas y ejecutadas en las cuentas de ingresos y gastos de las Camaras de
Comercio de acuerdo con el principio de causacion ¥ no por el sislema de caja, lo
que obliga la inciusion de partidas no monetarias, como depreciaciones,
amoftizaciones y provisiones"

El presupuesto es una herramienta de sequimiento Yy control que permile a la
entidad planear y controlar sus recursos y contrario a lo manifestada por la entidad
para el equipo auditor si se deben incluir en el presupuesio de la siguicnte
vigencia los remanentes presupuestales bien sea para gaslos corrientes o de
inversion ya que de esta forma le permite a la CCS en cu alquier momento percibir
Con cuantos recursos cuenta la entidad.

Teniendo como referencia las normas citadas anteriorments, el equipo auditor no
considera que este violando ninguna norma especifica por cuanto las camaras
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cumplen lo ordenado por la SIC, por lo tanto, se mantiens el hallazgo
administrativo y se retira la connotacion disciplinaria.

Hallazgo No 13. Inversion [ gastos de funcionamiento. (A)

Decreto 1074 de 2015. Articulo 2,2.2.38.1 4. Articulo 2.2.2.38.1.4. Funciones de
las Camaras de Comercio. Las Camaras de Comercio ejerceran las funciones
senaladas en el articulo B6 del Cédigo de Comercio y en las demas normas
legales y reglamentarias en las que se destaca la de: Promover ol desarrollo
regional y empresarial, el mejoramiento de la competitividad ¥ participar en
programas nacionales de esta indole,

El presupuesto de Iz Cdmara de Comercio de Sogamoso esta orientado para
cancelar gastos de funcionamiento dado que del total del presupuesto de gastos
ejecutado $2.223.393.143 se destina para gastos de funcionamiento (gastos de
personal y gaslos generales) $1.730.096.046 que representa el 77.81% y para
gastos de inversion (Promocion empresarial) $493.297.097 que representa el

22.19%.

Tabla 16
Gastos de personal y gastos generales
: EJECUCION
NOMERE CENTRO €OSTO ESUPUESTD | presupucste | acumuLaDs SALDD | %EJF
3 AJISTADD ENERD A DIC
FUMCACMNAMIENTO RECES TS = B
PO IGOS PR
e =<1 TIO9BAT.EAT.00 | 1I0GSS2647 | 10075363 | R REILOI6 45,73
FUMGHINAMIENTD MEIOHAMIENTO o EE= B
DEL CHTORMC
o ) B1.316.050,00 1316 50 2785674 15530 775 | 1,34
FUMCIONAMIENTD  DESAHIOLLOD il T |
EMP PR
. —_— TLAELEH,00 | 150045501 1501 (145 597 .75
FUMNCICHAMIEN T GES IO - T =
ESTRATEGICA PH
B PLA4ATD A% 000 |56.517.003 | 152 e 5T 4.0RH 414 IS
FUNMCHIMARMIENT GESTHOM
ADBEIMISTRATIVA P
A30I6534500] 4GRS | 049042651 | 57604 15,71
FLINGIORNAMIEWNTO ALITET EHRI0ES |
o . TR0 0D, DD dRAG0GN | 40343800 R8N | 1B
TOTAL FUNCIONARMIENTD 1912118526 |  1.B35.200 626 1.730.096.046 | 1D5.712.450
7

Puente: Intonme du ejecmssn presupeessa de gastos vigencia 2007 Camam de Gomencn Sogampsn,
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Tabla 17
Gastos de promocion y desarrollo empresarial
|
’ EJECUCION
PRESUPUESTOD
NOMBRE CENTRO COSTO NICIAL APRoR. | PRESUPUESTO | ACUMULADA SALDO % EJE
: AJUSTADD EMERO A DIC ,
REGISTROS PURALICOS = {
b A4T ¥ B
: : Mk 000,00 E'I--ﬂ.;'l'_:.n' ANHI ; 1BH 0RR 330 o S s | AR
GESTION GO SOCIAL Y e _ :
- - I
CULTURAL . IRSO0000E0 15819.000 | 42 o0 073 09997 | s
MEJORAMIENTD DEL EWNTOMERD ¥ . ¥ I ]
LA COMPETITIVIDAD 51, 500 000,00 B1.07E.000 e 979,964
——— | - Vor £ C i 2,073
DESANMNGLLO EMPRESARLL e
- = #0, 700.000,00 43585080 |
T - bt | 44,244,384 240l EiRE 1,54
FROMUCHIN DEL COMEHGH) B RS I
51,0000, 00 BOLABE2A0 | 365257 s -
GESTION ES 1 ATEGICA i B = : =
1 54,0001, 000,00 1E.851600 | 116.710.001 e o
GUB TOTAL GASTOS DE INVERSION | T T e o7 TS A S B
4ET_147.000,00 : |
: e S3.057.000 | 403 207 007 27.750.903 2218
TOTAL GASTOS I I
2I79.265.526 | 2.356.265.526 | 2.273.983.943  |132672.383 | 100,00

Fuggite: Infame: de sjemcidn prosipucstal o2 qasios sigenca 201 F-CAmars 6e Comancin Sz ko

La baja inversicn para los programas de promocion y desarrollo empresarial radica
principalmente en que la Junla Directiva de la CCS ha mostrado interés por
incrementar el ahorro para la construccidn de centro de convenciones y ferias
empresariales  para dotar a la regién de instalaciones necesarias para la
organizacion y realizacion de ferias y exposiciones, esta iniciativa a 1a fecha solo
se-encuentra en proyecto de consecucion del lote, pero no existe un estudio de
factibilidad del proyecto que le permila a la administracion orientar la toma de
decisiones, como se puede vislumbrar en acta de la junta directiva (Acta 943 del
12 de julio de 2018). A 31 de diciernbre de acuerdo al balance goneral el ahorro en
cuenia ahorro es de $193.825.101 y en cenificados de depdsito a térming
$671.039.692 para un total de $864.864.794, sacrificando las actividades de
promocidn y desarrollc  empresarial que redunden en beneficio de los
comerciantes de la region.

Respuesta de la entidad

La iac:_ullfacl de detufmma!' la inversian de los recursos que percibe la Camara de Comercio para o
cumplimiento de las funciones atribuidas legalmente, es del resonte exclusive de la Junta Directiva
que de acuerdo con [ Loy 172714 es el maximo arganismao de administracian de lo Entidad.

En este senlide, con todo respete y consideraciin el Grupo Auditor carcce de arribuciones para
sefialar o establecer en qué se deben invertir los recursos de la Camara de Comercio, o cudles
deben ser las pricndades qua debs observar |z Junta Directiva.
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De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 79 de la Ley 1727/14, la Junta
Derectiva, en & desamollo de sus funciones, sera responsable de la Maneacion, adopcitn de
polilicas, el confrol y la evaluacion de gestion de la respectiva Cdmara de Comercio.

Asi mismo el aticula 2.2.2.38.2 4. del decrets 1074015, dispone gue los miembros de las juntas
directivas de las Camaras de Comercio deberdn velar por la eficiente administracion de sus
TeCUrses, pronizando la visicn regional, i gestien empresarial y ln competitividad, en concordancia
con o dispuesto an el aticulo 86 del Codigo de Comergio, el articulo 7° de la Ley 1727 de 2014, y
demas normas gua establezean o reglamenten las funciones a cargo de las Camaras de Comercio,

En este senfido, s faculla de la Junta Directiva detorminar los proyectos prioritarios de la Gimara
de Comercio coma es el ciso de un ceniro de forias v exposiciones,

Ademas, exslen norma que expresamenta se ocupan do reqlamentar este tipo de inversiones.

La inversion de recursos provenientes de los registros piblicos en la construccion de un centro de
CONVENCIONES y eventos empresanales hace parte de las funciones alribuidas por el Gobierna
Nacional ¢n ejercicio del numeral 12 del articulo 86 del Codigo de Comercio, en especial las
lunciones di los siguientas numerales del articulo 2.2.2.38.1.4. del decreto 1074/15:

8. Adglantar acoiones y programas dirigides a dotar a fa regidn de las instalaciones Necesanas i
Ml organizacian y realizacion de ferias, exposiciones, evenlos arfisticas, culturales, cientificos y
acadimicos, enfre ofros, que sean de inlerés para la comunidad empresarial de la frisdiccidn de fa
respechiva Camara de Comercio,

7. Participar en ia creacidn y operacién de cenfros de eventos, convenciones y recinfos feriales de
acuerde con lo dispuesto en la Loy 1558 de 2012 y las demas normas que las EnsEilyan,
rradifiquen o adicianern;

Es de precisar que la afribucion del numeral 7 del articulo 2.2.2.38.1.4. del decreto 107415 sa
lundamenta en lo dispuesto en el paragrafo del arficulo 21 da la Ley 1558 de 2012 per la cual 58
modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Tursmo, la Ley 1101 de 2006 v so dictan olras
dispasicionzs.

Esta norma dispone:

"Coma parte de la infroestructura turisfica, las cdmaras de comercin en asocio con of Eonde
Nacional de Turisrg, Ja Nacion, Jas entidades lerriforiales, con olras enlidades piblicas o privadas,
@ ndividualmente, confinuardn destinando recursos de onigen pablico o privado provenientes def
desamolio de sus acividades g la creacion ¥ operacidn de centros de evenlos ¥ convenciones y de
recinios ferales mediante la celebracicn de evenfos, congresos y actividades foniates, con ef fin de
que contribuyan a la gencracian de empleo y of desarrollo lurislico de sus regiones.”

Es decir que existe una norma expresa que auloriza a las Camaras de Comercio para invertir
recursos de origen publico o privado on centros de convencionoes v eventos y recintos feriales,
Tambign es claro que aste tipe de infrasstructura pueda ser cofinancada en asocin con el Fondo
Macional de Turismo, la Macion, las enfidades lerritoriales o enfidades pablicas.

Analisis de la respuesta

Carrera 69 No. 44-35 Pisg | = Cadigo Pastal 111071 « PBX 518 7000
CyrFCmmlon. gov.oo » weasw condraloriagav.co = Bogold, D, G, Colombig

B9




EC:NTHALG[—'EEF:

nEmrAn DR s AR EoELIL

No se desconoce QUE 9 Enftidad en cabeza de la Junta Directiva €3 autonoma
para distribuir su presupuesto, 1o que Se quiere notar con esta abservacion es que
la mayor parte de 103 recursos van dirigidos a gastos de tuncicnamiento y gaslos
generales y que un ao9g, e los ingresos poblicos an destinados a la inversion;
si bien, una de 1as sunciones de la camara es la de gestionar, apoyar y promover
diferentes  programas proyeclos que fortalezcan el desarrollo empresarial,
economico y social de los municipios de SU jurisdiccion, se estaria destinando
pOcOS Tecursos para cumplir con esta finalidad. Se mantiene &l hallazgo.

[Hallazgo No 14. Presupuesto de Ingresos- Arrendamientos.

“El Decrofo 4698 del 2005 en su Articulo 3° sefials; "Las Comaras de Comercio prepararan y
aprobaran ur presupueste anual de ingrasas ¥ gasios en gl que so inciuiran en forma discrimnada
jos imputables a la aetividad registral Side dicho presupuesta resullare un remanante, s juntas
directivas de las Camaras dé Comercio estableoeran SU daesfinacion, bien sea para alender gastos

sofmiantes o de inversion, de conforrmided con lo dispuesto en el presenfe decrolo En caso d_e e
los gasfos de inversian hubioren de realizarse a la largo og vanos EJErCIoIos, doheardn conslifuirse

en los presupuesios anuales las resenvas que correspondan”.

Arlicule 2.2.2.43.3 del Decralo 1074 d¢ 2015 sefiala “Presupuesto Antal, Las Camaras de
Comercio prepararan ¥ aprobaran un prasupuesto anual dé ingresos y gaslos en gl que se incluiran
g forma dischminada Jos imputahles @ 1 achvidad reqistral. Si de dicho presupuﬂsru rosuitare un
romanente, las juntas directivas de fas Camaras da Comercio estableceran SU dostinacian, ben
sea para atender gaslas cardenias o de nversion, de conformidad con lo dispuesio en o presente
caplfulo. En caso de que los gastos de inversion hubieren de realizarse a o largo de varios
ajarcicios. deberan conshituirse en los presupuestos anuales las resenas que cOmespondan’

El Ma-n_uan' de presupuesto adoplado por la CCS define el presupuesta coma Una homrarnienta
qerencial y de confrol gue prasenta lag cifras pro yectadas y ejecutadas en iag cuenlas de INgresos
y gasing de las Camaras die Comersia de acleroy ol of principio de carsacidn.

El presupuesto a8 Ia valoracion de fos diferentes planes y programas de las camaras de Comercio
e su ,_u&rrﬂdn confable, el presupueslo inicial, 185 adiciones y fraslados son aprobados por la Junta
Directiva de la respectiva camara

Laos ﬂ.ﬂ.‘irﬂ.‘? e C'flﬂ.ﬂ Cﬂﬂ]qfﬁ 5e pﬂgﬂfﬂ‘ﬂ CoO L ; 1 i
! © L - a S al 9]

El presupuesio su elabora ¥ ejecita do Seuerdo ' ;
pit i i ) Jecil con el orgen e los ingresos Y oS gastos an

r:_:;L ﬁ g:}ﬁ?aﬁﬁp gg;:?;fﬁ p:!!.‘-iupu-ﬂﬂtﬁi&% para la wgencia 2017 se reporta por concepio e

a1t 5 $38.178. cifra qua &0 enoucntra sobreestimada en $473.950 dabid

;::l:ll:;yggﬂ CETE? :E:ﬁg ar:;umpa?n pr L:jl'l:ﬂ incapacidad & la EPS FAMISANAR v aubesltinc;aﬂnq:ﬁ
* COITds al pago del canon de arrendamienlo de los meses

noviembre da la oficing comencial 204, gue no tvo afectackin presupuestal enoel ingredsz ey
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Lo anterior, debido a deficiencias en ¢l reqistro de las transacciones en el sislema de informacion
gn forma adecuada v oportuna.

Respuesta de la entidad

Frante a esta cbsevacion, entendiendo que los registros aludidos ne corresponden a sl
concapto la enfidad atendicndo ln ohepncin de la CGA, y a su vez cumplicndo con @l sislema de
gestion de calidad y las politicas de control intermo de fa entidad, formulara plan de mejora gue
defing actividadas que miliguen nuevamente SU ocurmencia.

Analisis de la respuesta

La entidad acepta la observacion, por lo tanto se mantiene el hallazgo.
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3. Anexos. Anexo 3. 1. ESTADOS FINANCIEROS
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CAMARS DE COMERCID DL SOGAMOSO
HIT 591 8550662
ESTADD OC CAMBIOS TN L FATRIMONID
Piar los afiees tereninadas a 3 diciembre de 270217 ¢ 20006

Expresados en pesos colombeanos
Ganacks Total Patrimania
ital sacial
e acumulzdas

Saldo final al 31 diciembye de

A6

SATIARG 395,77 000 % ATZA5R.393. 7T
Cambips e el pelrimonio
Resaltaida del gjercido 20 ER0, 04 2B00TERGD, 24

Eaido Tonal 31 diciernd i FO17
gt e i 5872.156.393,77 IB0.078.660,24 6,152 735.053,01
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3.3 Anexo 3. MATERIAL FOTOGRAFICO.

Hallazgo No 8. Estado de la sede antigua, bienes muebles y archivo. (A)
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3.4 Anexo 4. RELACION DE HALLAZGOS, AUDITORIA CCS 2017

No. Hallazgﬂ | Connotacién
_ o : A D [F[P |BA
1| Cobro lanias alquiler auditorio por actividades de origen | X =
inlerno = privadas, e SE21
Liquidacién de tarifas a usuarios seg segun categﬂna X XK
3 | Ocupacion de local - cafeteria sede antigua. | X |
4 | Proceso de convergencia de COLGAAP a NIIF — Bienes | X [
I muebles. -
5 I'g‘!_iga-:iml::un pnstermr al cc:sm de los l:nenes lnmueﬁlec'. X
& | Propiedades de inversion., *
7 | Anotaciones en el registro de instrumentos publicos. X ]
8 Estado de la sede antigua, bienes muebles yarchivo. | X |
9 | Manual de politicas contables. % |
10 | Notas a los estados contables. _ B X | 1
11| Administracion del presupuesto =
| 12 | Remanentes presupucstales. x|
|13 | Inversion / gastos de funcionamiento, B T
14 F’I’ESUPUDJD de Inqre:;ns ﬁ.rrﬂndam:enms X |
'TOTAL HALLAZGOS ” e R AT
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