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HECHOS RELEVANTES DEL PERIODO AUDITADO

En el afio 1997, la Camara de Comercio de Sogamoso (CCS) adquiere con sus
recursos privados lote de terreno de 10.900m? !, en la vereda Siatame del
municipio de Sogamoso, el cual desde sus inicios se concibié con el fin de
construir un recinto ferial.

En el afio 2018, la Junta Directiva dentro de sus analisis y proyecciones
estratégicas empezd a debatir sobre la necesidad de dotar a la region con
espacios para el desarrollo de ferias comerciales y eventos empresariales que
promuevan el desarrollo econémico de los empresarios y comerciantes de la
jurisdiccion, asi como de la regién en general.

En cumplimiento de las funciones designadas a las Camaras de Comercio y en
especial las de (Registro, Conciliacion y Arbitraje, promocion empresarial en
eventos feriales, asi como la realizacién de convenios para la innovacion y el
emprendimiento) y otras funciones enmarcadas en el Decreto 1074 de 2015, art.
2.2.2.38.1.4, numerales 3, 5, 6, 7, 8, 9, 14, 20, la Junta Directiva 2019-20222,
establecio la potencialidad del predio de propiedad de la entidad, ubicado en la
vereda de Siatame, para dotar a la regién con un recinto ferial y teniendo en
cuenta, ademas, la expansion de la ciudad y nuevos desarrollos de
infraestructura como son la doble calzada pavimentada que comunica con el
municipio de Nobsa, el puente vehicular elevado que conecta esta via con
Nobsa, la proyeccion de construccion del nuevo terminal de transporte de
Sogamoso Yy la nueva estacion de policia, lo cual en su momento hacia parte de
los estudios de localizacién y hoy son una realidad en esta misma zona, por tanto
se define este terreno como el apropiado y conveniente para poder desarrollar
este proyecto.

A partir de lo anterior, se inician actuaciones como consultas en la oficina asesora
de planeacion municipal, de la Alcaldia, solicitando conceptos sobre usos de
suelo, para establecer si ese terreno es apto con el tipo de proyecto que estima
realizar la CCS. En esta consulta, se establecié que el sector corresponde a:
“Corredor vial suburbano, indice de ocupacion: 15% dispersa, 30% agrupada,
altura maxima hasta 3 pisos. Régimen de usos: Principal Comercio Grupo 1y
grupo 2, compatibles: Institucional grupo 1, vivienda campestre asilada y
agrupada, vivienda rural individual, forestal productor Condicionado: Agroindustria

1 Escritura pablica No 596 del 04 de junio de 1997 de la notaria segunda de Sogamoso.
2 Acta No. 951, reunién ordinaria de Junta Directiva del 27/02/2019.
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Grupo 2, agricola, agropecuario, ecoturismo. Prohibido: Usos urbanos, industriales
deferentes a la agroindustria y loteo con fines de construccién de vivienda”.3

Con esta informacion, la CCS procedi6 a realizar estudio de mercado?, estudio
geotécnico y de suelos, levantamientos topograficos detallados y estudio de
prefactibilidad, donde se concluye que existe la necesidad en la region de construir
un recinto ferial, que contribuya a dinamizar la economia y apoye a comerciantesy
empresarios en el fomento, fortalecimiento y expansion de sus negocios, para asi
contribuir al crecimiento de la economia local y regional.

Con el fin de ampliar el area para incluir zonas verdes, exteriores y zonas de
esparcimiento para visitantes y mayor capacidad de parqueaderos, la Junta
Directiva autorizO al presidente ejecutivo para iniciar gestiones, con el fin de
adquirir un predio aledafio que permitiera la expansion del terreno, concretando un
area final de 13.810 metros cuadrados.

Al predio se le han realizado actividades de alistamiento como lo son: descapote,
relleno, extendido y compactacion de material, asi como la construccion de un
muro ciclopeo y tuberia de desaglie. A la fecha se cuenta con la licencia de
construccion modalidad obra nueva.

En la actualidad, se adelanta la formulacién del proyecto final, donde se definira la
mejor alternativa de ejecucion, la cual sera viabilizada de acuerdo con el flujo de
recursos con los que cuente la Entidad. Estos recursos, incluyen una reserva
patrimonial por $2.650 millones, creada en septiembre de 2022, cuyo objeto es la
construccion del recinto ferial y que compromete recursos publicos. Segun acta de
la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Sogamoso:

“(...) se somete a aprobacion la constitucion de reserva patrimonial con destino al
desarrollo del proyecto Dotacion del Recinto Ferial a la regidon” (sic) en la parte
publica y privada por la siguiente cuantia

Publico: $1.900.000.000
Privado: $ 750.000.000(...)>:

Es pertinente precisar que todas las actividades adelantadas hasta la fecha han
sido ejecutadas con recursos de origen privado.

3 Normativa urbanistica del predio, 22/05/2019, oficina asesora de planeacion municipal y certificado de paramento N. 497-
19

4 Camara de Comercio de Sogamoso. Estudio de Mercado, Centro de Convenciones y Eventos Feriales de la Provincia de
Sugamuxi.

5 Acta 1008 de fecha 30 de septiembre de del 2022 proferida por la Junta Directiva de La Camara de Comercio de
Sogamoso en su numeral 5.
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En el dltimo dictamen de Revisoria Fiscal®, segun el informe, en lo pertinente a
AUDITORIA DE GESTION NUMERAL 2, se establece que:

“En el transcurso del dltimo quinquenio 2017-2021 dentro del desarrollo de las
actividades de la Junta Directiva y/o la presidencia Ejecutiva se puso en marcha
la planeacién y estructuracion del proyecto denominado “Recinto Ferial Camara
de Comercio de Sogamoso” con el cual se pretende ampliar la capacidad
Instalada de la Camara de Comercio de Sogamoso para el cumplimiento misional
de las necesidades de los empresarios, comerciantes y poblacion en general de la
provincia de Sugamuxi, cual es el territorio de accionar de la entidad. Por la
importancia que este hecho genera se aplicaron las pruebas necesarias en
desarrollo de la auditoria de gestién en el presente periodo 2021 evidenciando lo
siguiente”.

“Numeral 2.2 frente al resultado final del estudio de prefactibilidad recinto ferial
CCS se encontro que:

e EIl documento no tiene referenciado el grupo de profesionales que sirvieron de
acapite para establecer y soportar los criterios de estudio técnico operativo,
estudio organizacional y estudio ambiental, para poder determinar y soportar
técnica y legalmente los criterios que contiene como resultado final.

e EI proponente seleccionado no presenta el grupo de profesionales que
abordaron los aspectos de los cuales no tiene idoneidad y que respaldan el
resultado técnico, arquitectonico, de ingenieria, financiero y ambiental.

¢ Ni estan los determinantes legales de ocupacién del predio con respecto a lo
establecido con el POT del municipio de Sogamoso.

e No hay un estudio normativo que soporte la ubicacién del proyecto con
respecto al ordenamiento territorial Maxime cunado (sic) el predio esta ubicado
en una zona de alto riesgo por inundaciones.

¢ No existe un estudio de flujos y vinculos en su localizacién y sus incidencias en
el entorno.

e No se determiné la mitigacién de los impactos ambientales de acuerdo a la
localizacion, lo que depende directamente del area de ocupacion, las
frecuencias de uso y las cargas en insumos del espacio, lo cual hasta el
momento no existe en su simulacién, es decir un modelo que le permita la
planeacion adecuada ambiental.

6 Del 01 de enero al 31 de diciembre fechado marzo de 2022 (ultimo seguimiento), segln carpetas informes de Revisoria
Fiscal paginas 1 a la 8 con radicado No CCSE22-428 de fecha 28 de marzo de 2022. En particular, carpeta: oficina
productora Coordinacién de Control Interno, Nombre de la serie documental: Informes, nombre de la carpeta: Informes de
Revisoria Fiscal 2022
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¢ De qué manera establecieron una estructura organizacional cuando no se tiene
la planeacion organizacional del proyecto arquitectonico y su modelo de
gestion para su aplicacion, ya que de ello depende el modelo de operacion.

e Sino se tienen las bases de informacion que justifiquen el proyecto en especial
la operacion, entonces no se puede definir la viabilidad del proyecto de
dotacion del recinto ferial para Sogamoso.

e El estudio no define si el area del predio y su regulaciéon son las mas
adecuadas para los requerimientos minimos del proyecto.

e En el estudio financiero no hay claridad ni soportes de los costos operativos
base del proyecto; seria de gran utilidad tomar de los costos operativos base
del proyecto; seria de gran utilidad tomar como referencia la experiencia en
este aspecto de los recintos feriales de la Camara de Comercio de Duitama y
Tunja.

e En la evaluacion financiera a la consultoria que hizo el estudio manifiesta: “de
todas maneras, por ejercicio netamente practico y cumplimiento con el contrato
bajo el cual se realiza el presente estudio de prefactibilidad, se realiza una
evaluacion financiera bajo la suposicion de que el recinto ferial sea
economicamente sostenible”. Esto no lo puede manifestar la consultoria quien
hizo el estudio, y que precisamente la CCS lo contrato para determinar si el
proyecto es viable o no en todos los aspectos que se analizan en un estudio de
prefactibilidad serio.

o Del estudio financiero se desprende que el proyecto no es viable por cual esta

Revisoria recomienda hacer un analisis detallado de este aspecto antes de
continuar con la etapa de factibilidad del proyecto.
Siendo el estudio de prefactibilidad de un proyecto un analisis preliminar de
una idea ya establecida para poder determinar si este es viable o no, para asi
convertirlo realmente en un proyecto institucional y por lo mencionado en los
numerales, se estdn generando inminentes riesgos para la estabilidad
financiera institucional, razén por la cual es necesario que la alta direccién
evalué efectivamente la situacion en desarrollo del denominado Estudio de
prefactibilidad recinto ferial CCS’.

Por ende, como lo argumenta la Revisoria Fiscal, al no realizarse una adecuada
planeaciébn que viabilice el proyecto técnica, financiera, presupuestal y
juridicamente, se estarian generando inminentes riesgos para la estabilidad
financiera institucional, razon por la cual considera que es necesario que la alta
direccion del Ente Cameral evalle con detalle la situacion en desarrollo del
denominado estudio de prefactibilidad recinto ferial CCS.

" Dictamen de Revisoria Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre fechado marzo de 2022 (ultimo seguimiento) carpetas
informes de Revisoria Fiscal paginas 1 a la 8 con radicado No CCSE22-428 de fecha 28 de marzo de 2022. Carpeta:
oficina productora Coordinacion de Control Interno, Nombre de la serie documental: Informes, nombre de la carpeta:
Informes de Revisoria Fiscal 2022
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Doctor

HENRY ALBERTO VALCARCEL VEGA
Presidente Ejecutivo

CAMARA DE COMERCIO DE SOGAMOSO
Presidente.ejecutivo@camarasogamoso.0rg
Direccidén financiera@camarasogamoso.org
Sogamoso-Boyacéa

Cordial Saludo doctor Valcarcel:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica (CGR) realizé Auditoria
de Cumplimiento para emitir un concepto sobre la utilizacién de recursos publicos
por parte de la Camara de Comercio de Sogamoso, para las vigencias 2021 y
2022.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar, con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento y la legalidad de los marcos normativos y reglamentarios del sujeto
de control y la evaluacion del control fiscal interno, durante el periodo auditado
entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, conclusibn que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios, fundamentos y aspectos
generales de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de marzo
de 2017 y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme
con lo establecido en la Resolucion Organica 22 del 31 de agosto de 2018,
proferida por la CGR, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI®), desarrolladas por la Organizacion

8 ISSALI: The International Standards of Supreme Audit Institutions
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Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucién de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la Camara de Comercio de Sogamoso.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Gestion Documental de Auditoria
SGDA vy los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca.

La auditoria se adelantdé en la Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca,
sede de la entidad. El periodo auditado abarc6 el comprendido entre el 1 de enero
de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen las respuestas que la CGR considera pertinentes.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1. OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre la utilizacién de recursos publicos por parte de la Camara
de Comercio, reflejados en los estados financieros de las vigencias 2021-2022 y
atencion de denuncias.

1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos
administrados por la camara de Comercio en las vigencias 2021 y 2022
conforme a lo establecido en la normatividad vigente y de conformidad con el
plan estratégico y los manuales aprobados por la Junta Directiva.

® 2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions
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. Atender las denuncias ciudadanas y alertas reportadas por la Diari que se
alleguen durante la fase de planeacion atinentes al objeto misional de la
Céamara de Comercio.

. Evaluar el control fiscal interno formato 04 AC y emitir el concepto
correspondiente relacionado con el manejo de los recursos publicos

. Evaluar el plan de mejoramiento relacionado con aspectos contractuales y la
ejecucion de los recursos publico de las vigencias auditadas

1.2 FUENTES DE CRITERIOS

La auditoria se realizara mediante la verificacidon del cumplimiento de normas,
relacionadas con los componentes de registros publicos, contratacién, financiero y
presupuestal, entre otros (Ver Tabla 1).

Los criterios de evaluacion se establecieron con base en el asunto o materia
auditar, en concordancia con el objetivo general y los objetivos especificos, que se
aplicaron en la presente auditoria de cumplimiento. En el marco del debido
proceso, si se presentd un criterio que no se relacione en este documento, se
comunic6 al sujeto de control via observaciones (Ver tabla 1)

Tabla 1
Fuentes y criterios de evaluacion

Fuente de Criterio Criterio

Articulo 1602. Los contratos son ley para las partes. Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.

Ley 57 de 1887.
Colombiano

Cédigo Civil

Articulo 3. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestiébn fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos

La Ley 610 de 2000. Por la cual se
establece el tramite de los procesos
de  responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservaciéon, administraciéon, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposiciéon de los bienes publicos, asi como a
la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoraciéon de los costos ambientales.

Ley 1314 de 2009. Principios y
normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a
todas las personas naturales y juridicas que, de acuerdo
con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar
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informacion.

contabilidad, asi como a los contadores publicos,
funcionarios y demas personas encargadas de la
preparacion de estados financieros y otra informacién
financiera, de su promulgacién aseguramiento.

Ley 1607 de 2012. Porla cual se
expiden normas en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las Camaras
de Comercio. Los ingresos a favor de las Camaras de
Comercio por el ejercicio de las funciones registrales,
actualmente incorporadas e integradas en el Registro
Unico Empresarial y Social- Rues, son los previstos por las
leyes vigentes.

Decreto 410 de 1971- Coddigo de
Comercio

Articulo 86. Funciones de las cAmaras de comercio.

Articulo 91. Los gastos de cada cAmara se pagaran con
cargo a su respectivo presupuesto, debidamente aprobado
por el Superintendente de Industria y Comercio.

Articulo 93. Ingresos ordinarios de las camaras. Cada
camara tendra los siguientes ingresos ordinarios:

1) El producto de los derechos autorizados por la ley para
las inscripciones y certificados

2) Las cuotas anuales que el reglamento sefiale para los
comerciantes afiliados e inscritos, y

3) Los que produzcan sus propios bienes y servicios.

Decreto 4698 de 2005. Por el cual se
reglamenta el Titulo VI del Libro
Primero del Codigo de Comercio y se

dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Los ingresos de origen publico correspondientes
a las funciones registrales de las camaras de comercio
previstos en la ley, y los bienes adquiridos con éstos, seran
contabilizados como activos en su balance, en la forma
prevista en este decreto. Tales bienes e ingresos estan
afectos a las funciones atribuidas a estas entidades por la
Ley o por el Gobierno Nacional en aplicaciéon del numeral
12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Decreto 2496 del 23 de diciembre de
2015. Por medio del cual se modifica
el Decreto 2420 de 2015 Unico
Reglamentario de las Normas de
Contabilidad, de Informacién
Financiera y de Aseguramiento de la
Informacién y se dictan otras
disposiciones.”

Normas Internacionales de Informacién Financiera para las
Pymes. Grupo 2.

Circular Externa No. 100-000002 del
25 de abril de 2022 de la
Superintendencia de Sociedades

Articulo 2.3. Aspectos administrativos. Las camaras de
comercio deberan desarrollar sus funciones de manera
eficiente. Para ello deberén utilizar todas las herramientas
administrativas a su alcance y velar por el adecuado
manejo de los recursos a través de una apropiada
planeacién, ejecucién y control.

2.3.4. Manuales de procedimiento. Las camaras de
comercio deberan contar con manuales de procedimiento
para cada una de las actividades desarrolladas en la
administracion de los registros publicos, gestiones
administrativas, financieras y contractuales, y en las demas
actividades encaminadas al cumplimiento de las labores
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asignadas por el Gobierno Nacional. Los manuales de
procedimientos son instrumentos administrativos que le
permiten a la entidad cumplir sus funciones de manera
eficiente y ordenada para que, en la ejecucion de sus
procesos, se minimicen los tiempos y se racionalicen los
recursos. Estos manuales deberan propender por el uso de
buenas practicas empresariales y de buen gobierno
corporativo y estar acorde con las normas legales y los
estatutos de la entidad.

2.3.5. Las camaras de comercio deben cumplir con la
gestion documental entendida como el conjunto de
actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacién, manejo y organizacién de la documentacién
producida y recibida por las entidades, desde su origen
hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacién
y conservaciéon. Ademas, deberan contar con instrumentos
archivisticos como herramientas que apoyan el desarrollo
de la gestion documental, que cumplan con la normatividad
de archivistica nacional y con las instrucciones especiales
que profiera esta Superintendencia.

2.3.6. Pdlizas. Las camaras de comercio deberan constituir
poélizas a efectos de proteger sus actuaciones, sus bienes y
el manejo e inversibn de sus recursos y cubrir
eventualidades que lleguen a poner en riesgo su
patrimonio. Las camaras de comercio deberan realizar
labores de seguimiento a las poélizas con el fin de mantener
el control de los vencimientos, actualizacién de coberturas
y cubrimiento de nuevos riesgos.

2.6. Reportes de informacion. La informacién que reporten
las camaras de comercio deberd cumplir con las normas
vigentes y como minimo atender las siguientes
caracteristicas: - Integra: que cumpla en su totalidad con
los requisitos exigidos por las normas vigentes y/o
requerimientos establecidos. - Fidedigna: que garantice a
los usuarios confianza y credibilidad. - Legible: que sea de
facil acceso y lectura. - Verificable: que sea posible
comprobar el origen de la informacién y la manera como
fue obtenida

Decreto 1074 de 2015. Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo"

Articulo 2.2.2.43.1. Ingresos PUblicos. Los ingresos de
origen publico correspondientes a las funciones registrales
de las Camaras de Comercio previstos en la ley, y los
bienes adquiridos con estos, seran contabilizados cémo
activos en su balance, en la forma prevista en este
capitulo. Tales bienes e ingresos estan afectos a las
funciones atribuidas a estas entidades por la ley o por el
Gobierno Nacional en aplicacion del numeral 12 del articulo
86 del Cédigo de Comercio.

2.2.2.43.2. Separacion Contable. En el sistema de
informacion contable de las Cémaras de Comercio se
deberan registrar en forma separada los ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimonio de caracter publico, de
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cualesquiera otros que provengan de fuentes privadas.
Para estos fines, se atenderan las instrucciones que
impartan las autoridades competentes

2.2.2.43.3. Presupuesto Anual. Las Camaras de Comercio
prepararan y aprobardn un presupuesto anual de ingresos
y gastos en el que se incluiran en forma discriminada los
imputables a la actividad registral. Si de dicho presupuesto
resultare un remanente, las juntas directivas de las
Cémaras de Comercio estableceran su destinacion, bien
sea para atender gastos corrientes o de inversion, de
conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo. En
caso de que los gastos de inversion hubieren de realizarse
a lo largo de varios ejercicios, deberan constituirse en los
presupuestos anuales las reservas que correspondan.
2.2.2.43.4. Inversion de los Excedentes. Los excedentes de
liguidez generados a partir de los ingresos publicos,
deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez
y seguridad, en cuentas separadas en instituciones
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o
en titulos de deuda emitidos por ellas, por la Nacién o por
el Banco de la Republica.

2.2.2.43.6. Bienes sujetos a registro. En los actos de
adquisicion de bienes sujetos a registro en los cuéles se
empleen recursos publicos, asi como en los registros
correspondientes, debera quedar plenamente identificado
su origen y seran registrados a nombre de la
correspondiente Camara de Comercio con la anotacién
expresa de "recursos de origen publico".

Decreto 403 de 2020. Por el cual se
dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.

Manual de politicas contables

Acta de Junta Directiva CCS N. 974, octubre de 2020.

Manual de Presupuesto Camara de
Comercio

Manual de Presupuesto Camara de Comercio

Manual de contratacion CCS

Acta Junta Directiva CCS No. 998 de marzo de 2022

Fuente: archivos Camara de Comercio de Sogamoso

Elaboré: equipo auditor

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En la presente auditoria de cumplimiento se evaluaron los objetivos establecidos
en el plan de trabajo aprobado, las actividades desarrolladas en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022,
relacionadas con la ejecucion de los recursos publicos, con la contratacion,
ordenes de compra y servicios, caja menor y ejecucion presupuestal de la Camara
de Comercio de Sogamoso, mediante la aplicacion de pruebas sustantivas y de
cumplimiento, y con los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de
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Cumplimiento, teniendo en cuenta los factores de riesgo identificados y validados
en las pruebas de recorrido y calificados en la Matriz de evaluacién del Control
Fiscal Interno.

Se evalud el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos
administrados por la Camara de Comercio en las vigencias 2021 y 2022 conforme
a lo establecido en la normatividad vigente y de conformidad con el plan
estratégico y los manuales aprobados por la Junta Directiva.

Este procedimiento esta relacionado con el primer objetivo especifico de la
auditoria y con el riesgo 1 asociado con “Deficiente Gestion Presupuestal’.

Presupuesto de Ingresos
Mediante un muestreo aleatoria simple se tomé una muestra del 30% del

presupuesto de ingresos de los rubros mas representativos correspondiente a las
vigencias 2021 y 2022, la cual ascendi6 a $826.001.469 y $997.766.875

respectivamente (ver tablas 2 y 3).

Muestra Ingresos 2021

Tabla 2

(Cifras en pesos)

Concepto Recaudo Muestra Valor
Ingresos Registro Mercantil 2.753.338.229 826.001.469
Matriculas 133.336.000 40.000.800
Renovaciones personas natural y juridica 1.951.848.850 585.554.655
Inscripciones personas natural y juridica 72.103.100 21.630.930
Certificados de existencia y representacion legal y formularios 147.184.301 44.155.290
Registro Unico de Proponentes RUP 182.229.700 54.668.910
Registro Entidades Sin animo de Lucro 194.100.400 58.230.120
Ingresos por Conciliacion y Arbitraje 14.186.205 4.255.862
Rendimientos financieros y arrendamientos 58.349.673 17.504.902
Fuente: archivos Camara Comercio Sogamoso
Elabor6: Equipo auditor
Tabla 3
Muestra Ingresos 2022
(Cifras en pesos)
Concepto Recaudo Muestra Valor
Ingresos Registro Mercantil 3.080.108.191 997.766.875
Matriculas personas natural y juridica 145.246.400 43.573.920
Renovaciones personas natural y juridica 2.224.099.290 667.229.787
Inscripciones personas natural y juridica 99.031.350 29.709.405
Certificados De existencia y representacion legal y
formularios 168.156.300 50.446.890
Registro unico de Proponentes RUP 183.024.000 54.907.200
Registro Entidades Sin animo de Lucro 212.063.500 63.619.050
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Capacitacién

48.487.351

14.546.205

Rendimientos financieros y arrendamientos

245.781.392

73.734.418

Fuente: archivos Camara Comercio Sogamoso
Elaboré: Equipo auditor

Presupuesto de Gastos

Para la vigencia 2021, el total de la ejecucion presupuestal de gastos correspondio
a $2.536.769.171. Dentro de los gastos mas representativos estan los gastos de
personal, que equivalieron al 53.57%, diversos, el 19.16%, servicios, el 9.11% y
los honorarios el 2.76%. El equipo auditor tom6 como muestra un 27% de los
gastos por cada concepto que equivale a $700.935.577. (ver tabla 4)

Tabla 4

Muestra Gastos 2021

(Cifras en pesos

Concepto Recaudo Muestra Valor
Gastos 2.536.769.171 700.935.577
Gastos de personal 1.358.910.657 407.673.197
Honorarios 70.007.927 21.002.378
Impuestos 39.138.974 11.741.692
Contribuciones y afiliaciones 40.204.486 12.061.346
Seguros 16.913.285 5.073.986
Servicios 231.036.153 69.310.846
Mantenimiento y reparaciones 33.171.615 9.951.485
Gastos de viaje 4.632.000 1.389.600
Diversos (restaurante, gastos legales, mantenimiento y otros 486.108.706 145.832.612
Egresos no operacionales gastos bancarios 56.328.121 16.898.436

Fuente: Camara Comercio Sogamoso
Elaboré: Equipo auditor

Para la vigencia 2022, el total de la ejecucion presupuestal de gastos correspondio
a $3.004.887.865. Dentro de los gastos mas representativos estan los gastos de
personal, que equivalen al 57.67%; diversos, el 14.29%; servicios, el 9.26%; y
depreciaciones el 5.63%. El equipo auditor tomé como muestra el 30% de los
gastos por $90.466.359 por cada concepto que equivale a $901.466.359. (ver

tabla 5)
Tabla b
Muestra Gastos 2022
(Cifras en pesos)
Concepto Recaudo Muestra Valor
Gastos 3.004.887.865 901.466.359
Gastos de personal 1.732.908.032 519.872.410
Honorarios 52.318.071 15.695.421
Impuestos 40.433.571 12.130.071
Contribuciones y afiliaciones 37.433.773 11.230.132
Seguros 17.131.209 5.139.363
Servicios 278.309.245 83.492.774
Mantenimiento y reparaciones 57.382.754 17.214.826
Gastos de viaje 82.511.293 24.753.388
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Concepto Recaudo Muestra Valor
Depreciaciones 169.243.017 50.772.905
Amortizaciones 42.618.073 12.785.422
Diversos 429.386.749 128.816.025

Fuente: Camara Comercio Sogamoso
Elaboré: Equipo auditor

Este procedimiento también estuvo relacionado con el primer objetivo especifico
de la auditoria y con el riesgo 2, asociado con “Incumplimiento de la normativa
aplicable en los contratos suscritos por la Camara de Comercio de Sogamoso con
recursos publicos en las vigencias auditadas”.

Se realiz6 la verificacion del cumplimiento de los objetos contractuales, el
cumplimiento de las obligaciones y la recepcion de los bienes, productos y
servicios adquiridos en términos de cantidad, calidad, oportunidad, su coherencia
y aporte al objeto de los proyectos de inversiéon y la mision de la entidad, mediante
pruebas de detalle y de control.

Durante la vigencia fiscal 2021 se suscribieron 10 contratos por $368.126.735. En
la vigencia 2022 la Camara de Comercio de Sogamoso suscribié 7 contratos por
$476.367.040. El equipo auditor verifico el 100% de la contratacion efectuada por
la Camara de Comercio para las dos vigencias fiscales objeto de esta auditoria.

El Plan de mejoramiento suscrito por la camara de Comercio de Sogamoso
contemplaba 14 hallazgos con el mismo numero de actividades, las cuales se
vencian en el 2019. El equipo auditor verificé el cumplimiento y efectividad de
éstas y establecié que se subsanaron y corrigieron las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR.

Con respecto al tramite de denuncias el equipo auditor estuvo atento a
recepcionar, analizar y proyectar respuesta de fondo a las denuncias allegadas
durante el proceso auditor. Durante el desarrollo de este no se recibieron
denuncias de ningun tipo.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

No se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo de la auditoria.

1.5 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

La evaluacion del Control Interno para la Camara de Comercio de Sogamoso,
aplicado para la administracion y ejecucion de los recursos publicos que

administr6 durante el periodo auditado, determind una calificacion final
consolidada de 1.311 puntos, que lo ubican en el rango de Eficiente, ya que la
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entidad cameral cuenta con controles establecidos (identificados vy
documentados). Estos se aplican de manera adecuada, contribuyendo a una
adecuada gestion y mitigacion de los riesgos, en cada uno de los asuntos
evaluados.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusion (Concepto): Incumplimiento Material - Con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que, salvo los incumplimientos materiales determinados en la
Tabla No. 7, la normatividad aplicable a los recursos que administra la Camara de
Comercio de Sogamoso, para las vigencias 2021 y 2022, resulta conforme en
todos los aspectos significativos, frente a los criterios evaluados.

Los incumplimientos materiales determinados son los siguientes:

En el desarrollo de los procedimientos de la auditoria, se observo que la Camara
de comercio obtuvo excedentes del ejercicio o periodo contable de recursos
publicos para la vigencia 2021 por valor de $216.569.058 y vigencia 2022 por valor
de $321.001.718. En la revision de las Actas de Junta Directiva de las vigencias
auditadas, no se evidencio la destinacion de estos recursos, conforme lo establece
el articulo 3 del Decreto 4698 de 2005 (...) “Si de dicho presupuesto resultare un
remanente, las juntas directivas de las Camaras de Comercio estableceran su
destinacion” (...).

En la revisién a los activos de propiedad de la Camara de Comercio, adquiridos
con recursos publicos, se evidencid que existen tres parqueaderos de la sede
antigua, que son propiedad de la entidad. Sin embargo, segun la escritura publica
317 expedida el 23 de febrero de 2005, Acto Juridico: adecuacién del régimen de
propiedad horizontal del edificio CAmara de Comercio de Sogamoso, expedida por
la Notaria Segunda del circuito de Sogamoso, Articulo 26. Bienes Comunes no
Esenciales se estableci6 que: “estos bienes no son indispensables ni
imprescindibles para la existencia, estabilidad, conservacion y seguridad del
Edificio, ni para el uso y disfrute de los bienes de servicio particular, por lo tanto,
tendran el caracter de bienes comunes no esenciales, el parqueadero y la
recepcion”.

Tal como se enuncia en el articulo 26 de la escritura que contempla los estatutos
de la propiedad horizontal, la CCS no tiene el uso y servicio exclusivo para de este
bien inmueble, por cuanto el documento establece que el parqueadero es un bien
para un servicio comun de la copropiedad, por consiguiente, podran hacer uso de
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las zonas y bienes comunes, los propietarios y tenedores del edificio, siempre que
los usen segun su naturaleza y destino ordinario y que no vayan en prejuicio de
los demas copropietarios o usuarios, impidiéndoles su uso legitimo, de acuerdo a
las normas constitucionales legales.

En cuanto a los pagos sin cumplimiento de requisitos legales, pago sin relacion
con funciones asignadas a las camaras de comercio y pago por mayor valor, se
evidenciaron erogaciones de las cuentas a las cuentas 5155061 Gastos de Viaje
Junta Directiva Publica y 5195201 Gastos Junta Directiva PB, correspondientes a
recursos de origen publico, obteniéndose beneficio de auditoria por $ 12.114.738.

Respecto de la contratacion, se detectdé un problema en los documentos
publicados en la pagina del SECOP, debido a que Unicamente se publicé una
parte de la fase contractual que es el contrato. En cuanto a las demas fases, no se
hicieron las respectivas publicaciones, es decir falto la parte contractual. De la fase
contractual, faltaron publicar las respectivas actas. De la fase post contractual falté
publicar la respectiva acta de liquidacién, en casi todos los contratos.

En cuanto al Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2018, el cual
contemplaba 14 hallazgos con el mismo nimero de acciones de mejora, estas
fueron verificadas, asi como los documentos soportes. Es decir, estas acciones
fueron efectivas y se cumplieron en los tiempos previstos, atendiendo las
deficiencias descritas en el informe final de la Auditoria 2017.

1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
cuatro (4) hallazgos administrativos, uno (01) de ellos con presunto alcance
disciplinario que sera trasladado ante la autoridad competente y un beneficio de
auditoria por $12.114.738 (ver tabla 6).

Tabla 6
Relaciéon de Hallazgos

No. Tema Descripcion Incidencia Valor
Hallazgo P A |D |F |Valor |IP | Ol | PASF | BA

Destinacion Destinacion recursos excedentes de | X

1 Excedentes cada vigencia

Limitacion del uso exclusivo y
legitimo del bien adquirido con X
recursos publicos

Parqueaderos
sede antigua

Pagos sin cumplimiento de requisitos
Gastos Junta | legales, gastos con recursos origen

3 Directiva publicos relacion directa con las X X | $12.114.738
funciones asignadas
4 Contratacion | Publicacion en SECOP X | X
Total 4|1 1[$12.114.738

Fuente: Equipo Auditor
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1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Camara de Comercio de Sogamoso deberéa elaborar un Plan de Mejoramiento,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del
mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de
este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

;7,%24//

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
Contralor Delegado para el Sector Comercio
y Desarrollo Regional

Aprob6: Comité Colegiatura 172 de 24/11/2023 y Comité de Evaluacion Segtogal 36 de 29/11/2023
Revis6: Maria Cristina Quintero Quintero - Directora de Vigilancia Fiscal

Alfonso Ricardo Becerra Alarcon- Supervisor nivel central

Alonso Rodriguez Arguello- Supervisor nivel desconcentrado
Elaboré: Equipo Auditor
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre la utilizacién de recursos publicos por parte de la Camara
de Comercio de Sogamoso, reflejados en los estados financieros de las vigencias
2021y 2022.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos
administrados por la Camara de Comercio de Sogamoso en las vigencias
auditadas de conformidad con el Plan Estratégico y los manuales aprobados
por la Junta Directiva.

e Atender las denuncias ciudadanas y alertas reportadas por la DIARI que se
alleguen durante la fase de planeacion sobre la Camara de Comercio.

e Evaluar el Control Fiscal Interno (formato 4 AC) y emitir el concepto
correspondiente relacionado con el manejo de los recursos publicos.

e Evaluar el Plan de Mejoramiento relacionado con aspectos contractuales y la
ejecucion de recursos publicos de las vigencias auditadas.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento a los recursos publicos manejados
por la Camara de Comercio de Sogamoso, reflejados en los estados financieros
durante las vigencias 2021 y 2022, se desarrollaron los objetivos y procedimientos
de auditoria, producto de lo cual se presentan los resultados que se relacionan a
continuacion:

3.1.1 Objetivo No. 1

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos
administrados por la camara de Comercio en las vigencias 2021 y 2022 conforme
a lo establecido en la normatividad vigente y de conformidad con el plan
estratégico y los manuales aprobados por la Junta Directiva.

Situacion financieray presupuestal Ingresos Publicos

La Camara de Comercio de Sogamoso, en cumplimiento de las normas contables
y de informacion financiera da cumplimiento a lo reglamentado en la ley 1314 de
2009, por la cual se regulan los principios y hormas de contabilidad e informacién
financiera que conforman el Grupo 2, o PYMES reglamentada a través del Decreto
3022 de 2013 por parte del Ministerio de Industria y Comercio y su anexo titulado
"MARCO TECNICO NORMATIVO PARA LOS PREPARADORES DE
INFORMACION FINANCIERA PARA PYMES -GRUPO 2", Decretos 2490 y 2496
de 2015, y Decreto 2131 de 2016. Los estados financieros al 31 de diciembre de
2016, son los primeros estados preparados de acuerdo con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF Pyme)

Los Estados Financieros de la Camara de Comercio de Sogamoso, vigencia 2021
y 2022, son preparados y presentados bajo las Normas Internacionales de
Informacién Financiera para Pyme (NIIF Pyme), y conforme a lo establecido en su
manual de politicas contables aprobado mediante Acta N. 974, en reunién
ordinaria de Junta Directiva el dia 28 de octubre de 2020. Para el registro de las
operaciones contables, utiliza el software contable denominado JSP7.

Los excedentes de la Camara de Comercio de Sogamoso sirven de base para el
financiamiento de proyectos institucionales a favor del sector empresarial. Los
ingresos respecto de la vigencia 2021, presentaron un incremento del 15.6% y los
gastos reflejan un incremento del 17.12% particularmente por el proceso de
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reactivacion economica generando programas y proyectos para las regiones con
su jurisdiccion.

La Camara de Comercio de Sogamoso, para la planeacion y ejecucion
presupuestal, elabora por cada dependencia y de acuerdo a las necesidades,
programas determinados por centro de costos, analizando los ingresos y gastos
del afio actual, proyectados con el IPC o incremento del porcentaje del salario
minimo de cada vigencia y las diferentes variables econémicas, por tipo de ingreso
0 gasto, articulado con el flujo de caja.

De igual forma, el presupuesto se construye con el acompafiamiento de mesas de
trabajo integrado por todas las dependencias, recomendaciones del revisor fiscal y
la revision y aprobacion por la Junta Directiva.

Periddicamente se analiza la ejecucion presupuestal por los tipos de recursos
publicos o privados; se hace un seguimiento comparativo mensual por rubro
presupuestal el avance en el porcentaje de ejecucidon; y se analizan las
necesidades adicionales que requiere cada dependencia y que no fueron
contempladas en el presupuesto inicial aprobado.

Se presenta un informe periodico integral (Estados Financieros y ejecucion
Presupuestal) a la Junta Directica para la toma de decisiones y el
direccionamiento del ente cameral.

Presupuesto de Ingresos

En la vigencia 2021, la Camara de Comercio de Sogamoso aprob6 presupuesto
de ingresos por valor de $2.701.037.000, y se recaudd o ejecutd la suma de
$2.758.008.000, que equivalen al 101.94%, del presupuesto aprobado
inicialmente.

El mayor incremento se ve reflejado en el recaudo por concepto de certificados y
formularios, inscripciones, registro Unico de proponentes RUP, y registro de
entidades sin animo de lucro. Asi mismo, hay incremento del 3.56% en los
Ingresos No Operacionales, Rendimientos Financieros y Arrendamientos (tabla 7).

Tabla 7
Ejecucion Presupuestal Ingresos — Vigencia 2021
(Cifras en pesos)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Variacion
Concepto Aprobado Modificado Ejecutado Variaciéon $ %
INGRESOS REGISTRO
MERCANTIL 2.701.037.000] 2.758.008.000{ 2.753.338.229| - 52.301.229/100,00%

Direccidn: Calle 20 No 8 -20. Cédigo Postal 150001. Teléfono (098) 7444196 Fax: 7401515 Ext. 117. Tunja, Boyaca
www.contraloria.gov.co
pag. 22 de 77



http://www.contraloria.gov.co/

V>

| @)conTraLoria

\\

(8.4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

INGRESOS OPERACION -

PUBLICOS 2.644.695.000f 2.703.293.700| 2.694.988.556| -

50.293.556|102,22%

DEL REGISTRO MERCANTIL 2.288.410.000 2.314.571.000] 2.304.436.251] -

Fuente: archivos Camara de Comercio de Sogamoso.
Elaboré: Equipo auditor.
*Presupuesto definitivo.

En la vigencia 2022, la Camara de Comercio de Sogamoso aprob6 presupuesto
de ingresos por valor de $3.171.281.000, y se recaudd o ejecutd la suma de
$3.315.089.268, presentando un incremento por valor de $143.808.262 que
equivale al 104.8%, del presupuesto aprobado inicialmente. El mayor incremento,
se ve reflejado en el recaudo por concepto de certificados y formularios,
inscripciones, conciliacion, registro operadores de libranza y veedurias
ciudadanas, y registro de entidades sin animo de lucro.

Asi mismo, se incrementaron los Ingresos No Operacionales que corresponden a
Rendimientos Financieros generados en las cuentas bancarias y fiduciarias, y por
concepto de inversiones en CDTS y arrendamientos de los bienes inmuebles
equivalente al 319,14%. (ver tabla 8)

Tabla 8
Ejecucion presupuestal Ingresos — vigencia 2022
(Cifras en Pesos)

16.026.251|101,14%

Presupuesto
Presupuesto Presupuesto Ejecutado Variacion
Concepto Aprobado Modificado (Recaudo) Variacion $ %
INGRESOS 3.171.281.000 3.315.089.262| 3.325.889.582| - 154.608.582| 104,53%
INGRESOS REGISTRO
MERCANTIL 3.105.681.000 3.105.735.358| 3.080.108.191 25.572.809| 100,00%
DEL REGISTRO MERCANTIL 2.676.520.000 2.674.089.972| 2.636.629.340 39.890.660( 99,91%

Fuente: archivos Camara de Comercio de Sogamoso.
Elaboré: Equipo auditor.

Presupuesto de Gastos

La Camara de Comercio para la vigencia 2022, aprobé presupuesto de gastos por
valor de $2.672.885.600, de los cuales fueron ejecutados $2.536.769.171,
equivalente al 94,91%, del presupuesto.

Los gastos operacionales de administracion representan el 97.78% de la ejecucion
por $2.480.441.050. Se observé que los gastos de personal (beneficio a los
empleados) presenta incremento del 3.15%, seguros el 9.11%, mantenimiento y
reparaciones el 57.96% del presupuesto inicial, siendo los conceptos mas
representativos dentro del presupuesto ejecutado en esta vigencia.
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Los gastos no operacionales ejecutados por valor de $56.328.121, representa el
2.2%, del total del presupuesto, presentando un incremento del 38.74% (ver tabla

9).
Tabla 9
Ejecucion Presupuestal de Gastos — Vigencia 2021
(Cifras en pesos)
Presupuesto
Presupuesto Presupuesto ejecutado
Concepto aprobado modificado (Recaudo) Saldo %
Gastos 2.672.885.600 | 2.726.310.405| 2.536.769.171 136.116.429| 94,91%
Operacionales
Administracion 2.632.285.600| 2.669.110.405| 2.480.441.050 151.844.550 | 94,23%
Gastos de personal 1.317.386.600 | 1.398.946.534 | 1.358.910.657 | - 41.524.057 | 103,15%
Honorarios 72.780.000 73.358.092 70.007.927 2.772.073| 96,19%
Impuestos 39.000.000 39.149.974 39.138.974 | - 138.974 | 100,36%
Contribuciones y
afiliaciones 41.605.000 43.155.680 40.204.486 1.400.514| 96,63%
Seguros 14.200.000 17.933.066 16.913.285| - 2.713.285| 119,11%
Servicios 245.484.000 241.198.320 231.036.153 14.447.847| 94,11%
Mantenimiento y
reparaciones 21.000.000 34.650.026 33.171.615| - 12.171.615| 157,96%
Gastos de viaje 57.100.000 54.100.000 4.632.000 52.468.000 8,11%
Depreciaciones 206.800.000 167.869.000 161.372.074 45.427.926| 78,03%
Amortizaciones 46.600.000 - 38.945.173 7.654.827| 83,57%
Diversos (restaurante,
gastos legales,
mantenimiento y otros 570.330.000 552.149.713 486.108.706 84.221.294| 85,23%
Egresos no
Operacionales gastos
bancarios 40.600.000 57.200.000 56.328.121 | - 15.728.121| 138,74%

Fuente: archivos Camara de Comercio de Sogamoso.

Elaboré: Equipo auditor.

La Camara de Comercio para la vigencia 2022, aprob6 presupuesto de gastos por
valor de $3.117.150.576, de los cuales fueron ejecutados $3.004.887.865,
equivalente al 96,40%, del presupuesto y presentando un saldo por valor de

$112.262.712, que equivale al 3.74% del presupuesto aprobado.

Los gastos operacionales de administracion representan el 97.83% de la ejecucion
por valor de $2.939.675.787. El concepto, “Diversos” de donde se realizan pagos
por concepto de restaurante, gastos legales, mantenimiento y otros, presenta un
incremento del 5.18%, del total de presupuesto aprobado.

Los gastos no operacionales ejecutados por valor de $65.212.078, representan el
2.17%, del total del presupuesto, presentando un incremento del 7.55%, del
presupuesto inicial aprobado (ver tabla 10).
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Tabla 10

Ejecucion Presupuestal de Gastos — Vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Presupuesto Ejecucion
Presupuesto Presupuesto ejecutado Vs

Concepto aprobado modificado (recaudo) Saldo aprobado
Gastos 3.117.150.576 | 3.189.825.796 | 3.004.887.865 | 112.262.712 | 96,40%
Operacionales
Administracion 3.056.518.576 | 3.122.055.563 | 2.939.675.787 | 116.842.789 | 96,18%
Gastos de personal 1.764.243.948 | 1.817.892.895 | 1.732.908.032 | 31.335.916 98,22%
Honorarios 59.004.000 53.530.805 52.318.071 6.685.929 88,67%
Impuestos 44.280.000 40.434.160 40.433.571 3.846.429 91,31%
Contribuciones y
afiliaciones 46.442.000 45.934.000 37.433.773 9.008.227 80,60%
Seguros 19.120.000 19.208.809 17.131.209 1.988.791 89,60%
Servicios 342.082.110 291.766.455 278.309.245 63.772.865 81,36%
Mantenimiento y
reparaciones 64.800.000 75.101.486 57.382.754 7.417.246 88,55%
Gastos de viaje 85.234.000 89.210.668 82.511.293 2.722.707 96,81%
Depreciaciones 178.800.000 172.138.833 169.243.017 9.556.983 94,65%
Amortizaciones 44.254.519 44.167.119 42.618.073 1.636.446 96,30%
Diversos (restaurante,
gastos legales,
mantenimiento y otros 408.258.000 472.670.334 429.386.749 |- 21.128.749 | 105,18%
Egresos no
Operacionales gastos
Bancarios 60.632.000 67.770.233 65.212.078 |- 4.580.078| 107,55%

Fuente: archivos Camara de Comercio de Sogamoso.

Elaboré: Equipo auditor.

Procedimiento Ejecucién de Ingresos

Hallazgo 1. Destinacion Excedentes

El Decreto 1074 de 20151° compila en el Capitulo 43 las normas que regulan el tema de la
"Contabilidad y presupuesto de los recursos de origen publico correspondientes a las funciones
registrales de las camaras de comercio”. De ellas se destaca lo siguiente:

“Articulo 2.2.2.43.3. Presupuesto Anual. Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran un
presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se incluiran en forma discriminada los
imputables a la actividad registral. Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las juntas
directivas de las Camaras de Comercio estableceran su destinacion, bien sea para atender gastos
corrientes o de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo. En caso de que
los gastos de inversion hubieren de realizarse a lo largo de varios ejercicios, deberan constituirse
en los presupuestos anuales las reservas que correspondan. (Decreto 4698 de 2005, articulo 30)”.

10 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo

Direccidn: Calle 20 No 8 -20. Cédigo Postal 150001. Teléfono (098) 7444196 Fax: 7401515 Ext. 117. Tunja, Boyaca

www.contraloria.gov.co

pag. 25 de 77



http://www.contraloria.gov.co/

V>

| @)conTraLoria

(8.4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

“(...) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 338 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en repetidas oportunidades ha notado que los recursos que perciben las
Céamaras de Comercio por la administracion del Registro Mercantil tienen caracter de tasas.

Recuérdese que las tasas son un ingreso no tributario impuesto por el Estado que pueden cobrar
organismos publicos o privados con el objeto de retornar los dineros que se invierten en la
prestacion de un servicio.

En la sentencia C-167 de 1995, la Corte Constitucional hizo referencia especifica a la tasa creada
para sufragar la funcién publica asignada a las Camaras de Comercio; y preciso el caracter de
publicos de éstas, en los siguientes términos:

"En conclusion, la tasa fue creada por la ley 6° de 1992, no es un recurso privado de las Camaras
de Comercio, sino que se constituye en un recurso publico, toda vez que surge de la soberania
fiscal del estado, no de la voluntad individual entre los particulares comerciantes, pues Unicamente
posee el proposito de financiar la funcién publica del registro mercantil; no es un titulo adquisitivo
de dominio de la persona juridica de derecho privado que la presta, ya que el ejercicio de las
funciones publicas atribuidas a las personas juridicas se hallan sujetas a las reglas propias de la
funcién administrativa ejercida, pues, en virtud de la habilitacion, ocupan el lugar de la autoridad
estatal con sus deberes y prerrogativas; en consecuencia, los recursos econémicos provenientes
del ejercicio de tales funciones, como el registro publico mercantil se traducen en la generacién y
conformacion de fondos publicos."

De conformidad con lo expuesto, los ingresos provenientes del ejercicio de las funciones publicas
que realizan las Camaras de Comercio son dineros publicos que tienen por fin asegurar la
adecuada prestacion del servicio publico asignado.™*

La Camara de Comercio para la vigencia 2021 obtuvo excedentes de recursos
publicos por valor de $216.569.058 y vigencia 2022 por valor de $321.001.718. En
la revisiobn de las Actas de Junta Directiva de las vigencias auditadas, no se
evidencio la destinacion de estos recursos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 del Decreto 4698 de 2005 (...) “Si de dicho presupuesto resultare un
remanente, las juntas directivas de las Camaras de Comercio estableceran su
destinacion” (...).

Lo anterior, no permite identificar la utilizacién, destinacién o uso de los recursos
de los excedentes de cada vigencia.

Estas situaciones obedecen a deficiencias en el seguimiento y control de la
ejecucion de los recursos publicos por parte del area Administrativa y financiera,
generando observacion administrativa.

11 CGR-0J- PI 098 -2019. Tema: Ley 1607 de 2012. Camaras de comercio. Funciones — Financiacién -
Concepto CGR-0J-113-2018. Replanteamiento. Pagina 7.
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Respuesta de la entidad

“...La Camara de Comercio no comparte el criterio de la auditoria para el establecimiento y
sustentacion de esta observacion administrativa, por cuanto la fuente de criterio normativo que la
sustenta es el articulo 3° del decreto 4698/05 compilado en el articulo 2.2.2.43.3. del decreto
1074/15, mediante el cual se reglamentan los remanentes presupuestales y no los excedentes de
cada vigencia que son dos conceptos claramente distintos”.

“Nuestra posicién se sustenta en las siguientes consideraciones y argumentos soportados por la
normatividad vigente”.

“Para la elaboracion, aprobacién y ejecucion del presupuesto anual de ingresos y gastos, la
Cémara de Comercio se cifie y ajusta en todo a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.43.3. del decreto
1074/15 y con lo sefialado por el Consejo de Estado en la Sentencia radicada con radicacion No.
11001032400020120006200 del 25 de julio de 2019”.

“Frente a los criterios de la auditoria para establecer esta observacion, es claro que se interpreta,
se da por descontado y entiende, que los remanentes presupuestales, es decir, aquellos que se
proyectan el afio anterior a su ejecucion, cuando se elabora el presupuesto, son los mismos
excedentes que se generan en cada vigencia al cierre de cada ejercicio, cuando, se trata de dos
conceptos claramente diferentes. No puede perderse de vista que ninguna proyeccion
presupuestal que siempre se basa en supuestos, se cumple al 100%”.

“Para hacer claridad frente a esta materia, es conveniente reproducir integralmente, la norma antes
citada, la cual, establece lo siguiente”:

“Articulo 2.2.2.43.3. Presupuesto Anual. Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran un
presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se incluiran en forma discriminada los
imputables a la actividad registral. Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las juntas
directivas de las Camaras de Comercio estableceran su destinacion, bien sea para atender gastos
corrientes o de inversién, de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo...” El subrayado
y resaltado fuera del texto.

Como se observa, la norma citada en todos sus partes se ocupa de reglamentar Unica y
exclusivamente el presupuesto anual, que incluye la proyeccion de los excedentes o remanentes
que puedan resultar de dicho presupuesto, hecho que no permite extender su aplicacion por
analogia a un concepto distinto como son los excedentes generados en la ejecucién presupuestal
de cada vigencia fiscal.

Para efectos de verificar el cumplimiento de esta norma por parte de la Camara de Comercio, es
necesario aclarar que el presupuesto aprobado por la Junta Directiva es “una herramienta
gerencial y de control que presenta las cifras proyectadas en las cuentas de ingresos y gastos de
acuerdo con el principio de causacién o devengo.

El presupuesto es la valoracion de los diferentes planes y programas de la Camara de Comercio
en su periodo contable, el presupuesto inicial, las adiciones y traslados son aprobados por la Junta
Directiva.

Por tratarse de un presupuesto, las cifras en él contenidas corresponden a las proyecciones de
ingresos, gastos y remanentes presupuestales, que siempre difieren de los montos resultantes en
la ejecucion de dicho presupuesto al cierre de cada vigencia, que corresponden a los ingresos,
gastos y excedentes reales.
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Es en este contexto corresponde interpretar los alcances de esta normatividad, asi como los
conceptos y parametros que establece.

Esta norma titulada “Presupuesto anual”, por unidad de materia, unicamente se puede ocupar de
establecer los lineamientos generales para la elaboracion y aprobacién del presupuesto anual de
ingresos y gastos de las camaras de comercio.

Debe notarse que la norma establece con meridiana claridad lo siguiente: Si de dicho presupuesto
resulta un remanente, es facultad de las juntas directivas de las camaras de comercio establecer
su destinacion bien sea para atender gastos corrientes o de inversion. Lo anterior significa que esta
disposicion hace exclusiva alusién al remanente presupuestal resultante, es decir al remanente
estimado y no a los excedentes generados al cierre de cada vigencia fiscal, ni a los excedentes
acumulados de vigencias anteriores, como se pretende con la interpretacion de la norma que
soporta la observacion.

La norma no admite interpretaciones que permitan establecer parametros diferentes a los alli
sefialados referidos Unicamente al monto o valor proyectado como remanente del presupuesto.

Del analisis de esta norma resultan tres conclusiones importantes para desvirtuar la interpretacién
de la Contraloria General de la Republica: a) La norma regula Unicamente el presupuesto
aprobado por parte de las camaras de comercio, que corresponde a cifras proyectadas; b) Se
establece la elaboracién de un presupuesto anual de ingresos y gastos; ¢) No hace referencia a los
excedentes correspondientes a cada ejercicio o vigencia, cuando se precisa: Si de dicho
presupuesto resultare un remanente, las juntas directivas estableceran su destinacion.

Se trata entonces de dos conceptos distintos de remanentes o excedentes por cuanto los
parametros de medicion son también diferentes; 1) Los remanentes presupuestales estimados
contenidos en el presupuesto aprobado y 2) Los remanentes o excedentes generados en cada
vigencia o periodo, contendidos en el Estado de Resultados. El

decreto 4698/05 incorporado al decreto 1074/15, solo reglamenta la destinacion de los primeros.

En este mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado en la Sentencia con radicacion No.
11001032400020120006200 del 25 de julio de 2019, al declarar la nulidad parcial de la Circular
Externa 025 de 2011 expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las tarifas
por concepto de control y vigilancia a las Camaras de Comercio. Al respecto este Alto Tribunal
sefialo:

“Para la Sala, como lo aduce el demandante, este aparte normativo modifica el contenido y alcance
del articulo 1° del Decreto Legislativo 234 de 1983, pues establece una base gravable diferente a la
prevista en esta norma, consistente ya no en el presupuesto aprobado (estimado inicial de ingresos
y gastos) sino en el presupuesto ejecutado. La ejecucion del presupuesto, momento en el que es
posible que se perciban ingresos superiores a los aprobados inicialmente en él, en efecto no fue el
parametro que el legislador extraordinario tuvo en cuenta al momento de determinar la base
gravable de la tasa a cargo de las Camaras de Comercio. Resaltado y subrayado fuera de texto.

Este pronunciamiento del Consejo de Estado ratifica y valida la actuacion de la Camara de
Comercio, por cuanto una cosa es el remanente estimado contenido en el presupuesto aprobado
que se elabora y aprueba el afio anterior a su ejecucién de acuerdo con lo dispuesto en el decreto
4698/05 incorporado en el decreto 1074/15 y otra cosa en el presupuesto ejecutado donde
aparecen los remanentes generados en su ejecucién que naturalmente son diferentes a los
inicialmente proyectados.
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De otra parte, resulta conveniente aclarar que, aunque frente al uso o inversion de los excedentes
de cada vigencia o de los excedentes acumulados de diferentes periodos, no exista norma expresa
para el caso de las camaras de comercio, nuestra entidad se rige por los criterios establecidos por
el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, en su calidad de organismo de normalizacion técnica
de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion. Dichos
criterios estan contenidos, entre otros, en los siguientes conceptos: 2014 - 582, 2019 -1077 y 2020
-1160.

Los criterios establecidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en los diferentes
conceptos sobre la inversion o uso de los excedentes en el caso de las entidades sin animo de
lucro, contrario a lo afirmado por la auditoria, permiten “identificar la utilizacién, destinacién o uso
de los recursos de los excedentes de cada vigencia.”

Segun lo sefialado por el CTCP siempre que se requiera apropiar total o parcialmente los
excedentes se deben constituir las reservas correspondientes.

De acuerdo con lo sefialado por el CTCP en concepto 2014 - 582, “de acuerdo con lo establecido
en la normatividad vigente una reserva representa recursos retenidos por el ente econémico
tomado de sus utilidades o excedentes, con el fin de satisfacer requerimientos legales, estatutarios
u ocasionales...”

Respecto al manejo y control y destinacion de los excedentes de uno o mas vigencias, debemos
sefialar que, en el caso de la Camara de Comercio por tratarse de una entidad sin animo de lucro,
tales excedentes ingresan a su patrimonio y s6lo en evento de que se requiera utilizar parte de
estos, se somete a aprobacion de la Junta Directiva la constitucion de la reserva correspondiente.

No se puede dejar de considerar ademas, que existen normas que establecen claramente la
destinacion de todos los recursos provenientes de las funciones de registro, incluidos l6gicamente
los excedentes de cada vigencia, como son el articulo 182 de la Ley 1607/12, el articulo 166 del
Decreto-Ley 019/12 y el articulo 2.2.2.43.1 del decreto 1074/15, donde se dispone con meridiana
claridad que tales recursos estan destinados al cumplimiento de todas las funciones registrales y
de interés general atribuidas por la ley y por el Gobierno Nacional a las camaras de comercio. O
sea que los recursos de origen publico tienen por ley una destinacién especifica.

En virtud los argumentos expuestos solicitamos de manera atenta, reconsiderar y retirar esta
observacién dado que se sustenta en una interpretacién contraria de la norma y del criterio del
Consejo de Estado expuesto en la Sentencia con radicacién No. 11001032400020120006200 del
25 de julio de 2019, asi como de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.43.3 decreto 1074/15.

Andlisis de la Respuesta

La Contraloria General de la Republica, entiende la diferencia entre excedente
presupuestal y contable. El hallazgo atiende a la destinacion del resultado de cada
periodo. El equipo auditor esta precisando que en el contenido de las actas de
Junta Directiva no se encuentra establecida la destinacion de estos recursos,
donde se pueda identificar su utilizacion para el fortalecimiento o promocion vy
desarrollo empresarial, incumpliendo con lo establecido en el articulo 3° del
Decreto 4698 de 2005.
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Conviene precisar, que el reproche gira en torno a la ausencia de aprobacion de la
Junta Directiva, respecto al uso de los recursos determinados como excedente y
no al manejo del excedente presupuestal. Como ya se expreso, la CGR entiende
la diferencia entre los dos conceptos que desarrolla la Camara de Comercio de
Sogamoso.

Asi, el aspecto central en que se repara, es el que la Junta Directiva no aprobara
para atender a recursos destinados para gastos con destinacién establecidas en la
normatividad, asunto que estd enmarcado en el criterio de reciprocidad*? de la
tasa, en términos de una destinacion de estos dineros para apoyar programas de
desarrollo regional, apoyo al emprendimiento y la actividad mercantil en general.

Recordemos que los ingresos a favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio
de las funciones registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro
Unico Empresarial y Social - Rues, son los previstos por las leyes vigentes. Su
naturaleza es la de tasas, generadas por la funcion publica registral a cargo de
quien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter
contributivo por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas del
registro individual solicitado, todas las demas funciones de interés general
atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio®3.

En ese contexto que se analiza, se reitera que el hallazgo apunta a establecer que
no hay aprobacion de los excedentes, por tanto, se valida como Hallazgo
administrativo.

Hallazgo 2. Parqueaderos de la sede antigua

Escritura Numero 317 expedida el 23 de febrero de 2005 Acto Juridico: adecuacion del régimen de
propiedad horizontal del edificio Cadmara de Comercio de Sogamoso, expedida por la Notaria
Segunda del circuito de Sogamoso. Articulo 26. BIENES COMUNES NO ESENCIALES.

Certificado de tradicion: Matricula Inmobiliaria No 095-24925

Segun Certificado de tradicion generado con el PIN No 230919108682727141 el
cual refleja la situacion juridica del inmueble identificado con la matricula No 095-
24925 registra un parqueadero con un area privada de 34.84 mts y cuyo derecho
de dominio corresponde a la Camara de Comercio de Sogamoso. Dicho inmueble
se encuentra ubicado en Carrera 10 No 12-14 de la ciudad de Sogamoso- Boyaca.

12 El principio de reciprocidad se deriva de los principios de justicia y equidad tributarias, previstos por el articulo 95-9 de la
Constitucién y que para el caso se traducen en la compensacién entre el deber de tributar y los beneficios que recibe el
contribuyente por parte del Estado (Sentencia corte Constitucional C-397 de 2011).

13 Articulo 182, Ley 1607 de 2012.
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Segun la escritura publica 317 expedida el 23 de febrero de 2005 Acto Juridico:
adecuacion del régimen de propiedad horizontal del edificio CAmara de Comercio
de Sogamoso, expedida por la Notaria Segunda del circuito de Sogamoso. Articulo
26. Bienes Comunes no Esenciales. “estos bienes no son indispensables ni
imprescindibles para la existencia, estabilidad, conservacion y seguridad del
Edificio, ni para el uso y disfrute de los bienes de servicio particular: por lo tanto,
tendran el caracter de bienes comunes no esenciales, el parqueadero y la
recepcion”.

Servicios comunes no Esenciales: El servicio de recepcion (seccion de
mensajeria, documentacion y paquetes) Servicio de parqueadero y los demas que
determine la Asamblea a través del Consejo de Administracion y que no
contravenga la Ley.

Con fecha 28 de marzo de 2023 la Camara de Comercio de Sogamoso, cancelo6 a
la Secretaria de Hacienda Municipal de Sogamoso la suma de $73.242 por
concepto de impuesto predial.

Tal como se enuncia en el articulo 26 de la escritura que contempla los estatutos
de la propiedad horizontal, la CCS no tiene el uso y servicio exclusivo para de
este bien inmueble, por cuanto el documento establece que el parqueadero es un
bien para un servicio comun de la copropiedad, por consiguiente, podran hacer
uso de las zonas y bienes comunes, los propietarios y tenedores del edificio,
siempre que los usen segun su naturaleza y destino ordinario y que no vayan en
prejuicio de los demas copropietarios o usuarios, impidiéndoles su uso legitimo, de
acuerdo a las normas constitucionales legales.

La situacion anteriormente escrita se presenta porque segun lo establecido en el
articulo 26 de la escritura publica Numero 317 expedida el 23 de febrero de 2005
establece que este predio es de servicio comun de la copropiedad.

Esta situacion limita a la entidad en el uso exclusivo y legitimo del bien adquirido
con recursos publicos, afectando el patrimonio de la Cadmara de Comercio, debido
a que se puede perder la posesion del activo.

Respuesta de la entidad

“La observacion, sefiala que las Camara de Comercio posee parqueaderos segun la escritura
publica 317 expedida el 23 de febrero de 2005, Acto Juridico: adecuacion del régimen de
propiedad horizontal del edificio Camara de Comercio de Sogamoso, expedida por la Notaria
Segunda del circuito de Sogamoso. Articulo 26. Bienes Comunes no Esenciales. “estos bienes no
son indispensables ni imprescindibles para la existencia, estabilidad, conservacion y seguridad del
Edificio, ni para el uso y disfrute de los bienes de servicio particular: por lo tanto, tendran el caracter
de bienes comunes no esenciales, el parqueadero y la recepcion”.
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“La situacién anteriormente escrita se presenta porque segun lo establecido en el articulo 26
de la escritura plblica Numero 317 expedida el 23 de febrero de 2005 establece que este
predio es de servicio comun de la copropiedad”.

“La Camara de Comercio de Sogamoso, y una vez analizada esta observacién considera que
no es aceptada, por cuanto, si bien la titularidad de la propiedad esta a nombre de la Camara
de Comercio de Sogamoso, existe la escritura publica de propiedad horizontal Nimero 317 del
23 de febrero de 2005, que estable (sic) que este predio estara designado como de uso
comun no esencial, lo cual permite a la entidad cameral y sus usuarios el uso y disfrute”.

“Sin embargo, y con el animo de no generar ningun detrimento por el pago del impuesto predial,
valor de menor cuantia, la entidad seguira adelantando gestiones con la copropiedad y se
asegurara de que dicho pago, no se realice con recursos de origen publico”.

Andlisis de larespuesta

Tal como se registra en el Certificado de tradicion generado con el PIN No.
230919108682727141, el cual debe reflejar la situacion juridica del inmueble,
identificado con la matricula No 095-24925, corresponde a un parqueadero con un
area privada de 34.84 mts y cuyo derecho de dominio es de la Camara de
Comercio de Sogamoso. Sin embargo, la entidad no posee el uso, goce y disfrute
del bien.

También es cierto que existe la escritura publica 317 del 23 de febrero de 2005,
donde se contempla que este bien sera utilizado como uso comin no esencial
para toda la copropiedad.

Ademas de lo anterior, la escritura de titularidad del bien, no fue allegada al equipo
auditor y en el certificado de libertad y tradicion no se especifica la direccion del
predio, aspectos a consideracién de la Camara de Comercio de Sogamoso.

Ahora, segun la escritura No 245 de 18 de febrero de 1.982 de la Notaria 1 de
Tunja, se entenderia que esta es el documento que incluye el parqueadero, pero
por lo descrito, no esta precisada la propiedad favor de la CaAmara de Comercio de
Sogamoso, toda vez que en esa escritura la compradora fue la sefiora Guillermina
Rodriguez de Mendoza y no la CCS.

La entidad en su respuesta manifiesta que seguira adelantando gestiones con la
copropiedad para que dicho inmueble sea de uso exclusivo de la Camara de
Comercio de Sogamoso-CCS. Ademas, que los gastos que se generen seran
cubiertos con dineros privados. En virtud a lo anterior, la entidad acepta la
deficiencia dada a conocer por el equipo auditor y se valida como un hallazgo
administrativo.
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Procedimiento Ejecucién de Gastos

HALLAZGO 3. Gastos Junta Directiva (BA)

Constituciéon Politica de Colombia. Articulo 209 La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Ley 610 de 2000. “Articulo 3° Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidon a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.”

Estatuto tributario. “Articulo 615. Obligacién de expedir factura. Para efectos tributarios, todas las
personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o
presten servicios inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o
ganadera, deberan expedir factura o documento equivalente, y conservar copia de la misma por
cada una de las operaciones que realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes o
no contribuyentes de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos
Nacionales.”

“Articulo 617. Requisitos de la factura de venta. Para efectos tributarios, la expediciéon de factura a
que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los
siguientes requisitos: a. Estar denominada expresamente como factura de venta. b. Apellidos y
nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio c. Apellidos y nhombre o razén
social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminacién del IVA pagado. d.
Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.
e. Fecha de su expedicién. f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o
servicios prestados. g. Valor total de la operacion. h. El nombre o razén social y el NIT del impresor
de la factura. i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas (...)”

Articulo 618. Obligacién de exigir factura o documento equivalente. A partir de la vigencia de la
presente ley los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios estan obligados a exigir las
facturas o documentos equivalentes que establezcan las normas legales, al igual que a exhibirlos
cuando los funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisionados para el efecto
asi lo exijan.

Decreto Ley 403 de 2020. “Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los principios de eficiencia, eficacia, equidad, economia,
concurrencia, coordinacion, desarrollo sostenible, valoracién de costos ambientales, efecto
disuasivo, especializacion técnica, imposibilidad en el acceso a la informacion, tecnificacion,
integralidad, oportunidad, prevalencia, selectividad, subsidiaridad.
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Decreto 2042 de 2014 por el cual se reglamenta la Ley 1727 de 2014, el Titulo VI del Libro
Primero del Cédigo de Comercio y se dictan otras disposiciones

“Articulo 4°. Funciones de las camaras de comercio. Las camaras de comercio ejerceran las
funciones sefialadas en el articulo 86 del Codigo de Comercio y en las deméas normas legales y
reglamentarias y las que se establecen” en el mismo.

“Articulo 5°. Prohibiciones a las Camaras de Comercio. A las camaras de comercio les queda
prohibido realizar cualquier acto u operacion que no esté encaminado al exclusivo cumplimiento
de sus funciones. Las camaras de comercio no podran desarrollar ninguna actividad con fines
politicos. Los miembros de Junta Directiva y los empleados de las camaras de comercio no
podran sacar provecho o ventaja de los bienes, informacion, nombre o recursos de las camaras
de comercio para postularse, hacer proselitismo u obtener beneficios politicos de ninguna clase
en nombre propio o de un tercero.”

“Articulo 15. De las reuniones de Junta Directiva se levantara un acta firmada por el presidente y
por el secretario de la misma, en la cual debera dejarse constancia dela fecha de la reunién, de los
miembros que asistan, de los ausentes, de las excusas presentadas, de los asuntos sometidos a
su conocimiento, de las decisiones que se adopten, y de los votos a favor o en contra que se
emitan para cada una de ellas.”

Manual de Contratacion Camara de Comercio de Sogamoso. “El presidente ejecutivo es quien
tiene la facultad de autorizar y ordenar los pagos que comprometan a la Camara de Comercio de
Sogamoso con terceros; si se supera la cuantia de 25 SMMLV se hace necesaria autorizacién de
dicho monto por parte de la Junta Directiva.

El responsable de la solicitud del bien y/o servicio serd el encargado de certificar el recibo a
satisfaccion que constara en el formato de recepcién de servicio. En los contratos que la Entidad
suscriba con terceros serd el Supervisor o Interventor delegado por la Presidencia Ejecutiva quien
certifique el recibo a satisfaccion del objeto contratado.

Los pagos correspondientes a los contratos se condicionaran a la prestacién y recibo a satisfaccién
de los servicios o bienes contratados o adquiridos.”

Ley 1607 de 2012. “Articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las Camaras de Comercio. Los
ingresos a favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio de las funciones registrales,
actualmente incorporadas e integradas en el Registro Unico Empresarial y Social- Rues, son los
previstos por las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcién publica registral a cargo de quien solicita el
registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter contributivo por cuanto tiene por objeto
financiar solidariamente, ademas del registro individual solicitado, todas las demas funciones de
interés general atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Codigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes adquiridos con el
producto de su recaudo, continuaran destinAndose a la operacién y administracion de tales
registros y al cumplimiento de las demas funciones atribuidas por la ley y los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional, con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cdédigo de
Comercio.
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Las Camaras de Comercio administran recursos de origen publico, los cuales son
objeto de control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica, tal y
como lo ha determinado la Oficina Juridica de la CGR (Concepto CGR-0J-113-
2018 de fecha 17 de julio de 2018 entre otros).

En este sentido y en desarrollo de la auditoria de cumplimiento a la Camara de
Comercio de Sogamoso vigencias 2021 y 2022, se evidenciaron diferentes
situaciones en los gastos asociados a las cuentas 5155061 denominada Gastos
de Viaje Junta Directiva Publica y 5195201 denominada Gastos Junta Directiva
PB.

En la verificacion a los Gastos de Junta Directiva, por concepto de restaurantes,
refrigerios y dotacién, no se evidencié que los bienes y servicios pagados por la
Céamara de Comercio, tuviesen relacion alguna con las funciones encargadas a
ella por el ordenamiento juridico, por lo cual, dichos egresos no podrian haberse
realizado con recursos publicos.

En el mismo sentido, no se encuentra sustentada la necesidad real de gasto, es
decir el valor agregado generado no se identifica. Adicionalmente, se incumplio
con la normatividad en materia tributaria en casos puntuales y lo establecido en el
manual de contratacion de la entidad.

Se detecto el pago sin cumplimiento de requisitos legales, tales como facturacién
electrénica y legalizacién de gastos una vez recibido el servicio, en desarrollo del
proceso auditor.

En las tablas que se presentan a continuacion, se sefalan los pagos efectuados
por la Camara de Comercio de Sogamoso durante los afios 2021 y 2022, por
concepto de bienes y servicios que no tenian relacion con las funciones
encargadas por el ordenamiento juridico a este tipo de entidades, y en tal medida,
no deberian haber sido cubiertos con recursos publicos, generandose asi un
detrimento al patrimonio del Estado.

Se presenta en las tablas 11 y 12, en donde ademés de lo anterior, se ponen de
presente las irregularidades, como la falta de requisitos legales para los pagos
efectuados, discriminados por vigencia.

Tabla 11
Pago sin cumplimiento de requisitos-2021
(cifras en pesos)

Nit Factura y/o recibo Fecha (dd-mm- Concepto valor
caja menor aaaa)
9526189 2952 1092021 R_elnte_gro compra bebidas reunion Junta 45,600
Directiva
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9526189 2996 20092021 Rgfriggrios reuniéon extraordinaria Junta 26.600
Directiva
1015455874 3001 23092021 | COMPra de  refrigerios para asistentes | 44 24,
encuentro de cdmaras de comercio virtual
9526189 3037 1102021 Refriggri'os junta directiva continuacion plan 60.800
estratégico
9526189 3126 18112021 | Refrigerios reunién presidencia ejecutiva 33.200
901259480 42237 18012021 S_ervic_io restaurante para reunién Junta 100.000
Directiva
901259480 42372 13032021 Servicio. res.taurante para reunion ordinaria 104.000
Junta Directiva
9526189 2843 18062021 Refriger_iqs para ,as_istentes a capacitacion 62.000
planeacion estratégica
901259480 2894 26072021 Servicio.re.staurante para Junta Directiva del 40.000
mes de julio
9526189 2887 15072023 Refriger_ig para pgrt_icipantes en reunion de 68.200
planeacion estratégica
13082021 Servicio  refrigerio 'vi_sita interventoria
79824423 | 0107/0105/0104 | 13082021 proyecto plan estrategico/ tres facturas. | 44, 74,
13082021 Comprobante de egreso 42825 de
19082021
TOTAL 952.800
Fuente: Archivos de la Camara de Comercio de Sogamoso.
Elabor6: Equipo auditor
Tabla 12
Pago sin cumplimiento de requisitos-2022
(cifras en pesos)
Recibo
. . Fecha Dd-
Nit mc:rjgr mm-aaaa Concepto Valor
9526189 3432 12042022 Refrigerio reunion presidencia 27.000
ejecutiva realizada el 12042022
74188853 / 3434 18042022 Refrigerio reunion presidencia 34.200
900611642 ejecutiva realizada el 12042023
9526189 3456 28042022 Refrigerio reunion presidencia 36.000
ejecutiva
74188853 / 9526189 3492 18052022 Refrigerios junta directiva reunion 31.500
18052022
74188853 /9526190 | 3521 31052022 Refrigerios junta directiva reunion 84.500
31052023
1049625632 / 3457 2062022 Reintegro compra refrigerios reunion 40.500
9526189 plan de trabajo en presidencia
realizada 29042022
74188853 /9526190 | 3541 8062022 Compra jugos junta directiva reunién 41.600
de fecha 08062022
74188853 / 9529962 3546 9062022 Compra refrigerios Reunidn 9.600
presidencia ejecutiva
74188853 /9526190 | 3586 6072022 Refrigerios reunion presidencia 114.000
ejecutiva
74188853 / 9526191 3635 29072022 Compra de refrigerios reunién junta 72.000
directiva
74188853 / 9526192 3675 19082022 Refrigerios reunion presidencia 42.500
ejecutiva
74188853/ 3674 19082022 Compra de refrigerios  reunion 92.000
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Recibo
Nit caja Fecha Dd- Concepto Valor
menor mm-aaaa
1015455874 extraordinaria junta directiva
74188853 /9526192 3649 5082022 Servicio refrigerio reunion de trabajo 70.000
comité presidencia ejecutiva
74188853 /9526193 3699 31082022 Refrigerios reunion junta directiva 59.500
31082022
74188853 / 3744 14092022 Pago refrigerios junta extraordinaria 49.000
900611642 fecha 14092022
74188853 /9526193 3745 14092022 Pago refrigerios junta extraordinaria 67.500
fecha 14092022
1049625632 / 3854 31102022 Pago refrigerios reunion junta directiva 76.500
9526189
9526189 3900 28112022 Compra refrigerios reunién Junta 48.500
Directiva 28 de nov 2022
9526189 3920 1122022 Reintegro pago refrigerios reunion 34.000
eleccién Junta Directiva
1057580700 3917 1122022 Reintegro servicio de restaurante 13.500
auxiliar logistico jornada elecciones
junta directiva
9526189 3284 26012022 Compra refrigerios Junta Directiva 65.000
Total 1.108.900

Fuente: Archivos de la Camara de Comercio de Sogamoso
Elaboré: Equipo auditor

En las tablas 13 y 14 figuran los pagos sin relacion con las funciones
encomendadas a las Camaras de Comercio por el ordenamiento juridico, en los
cuales, adicionalmente; no se especificd el objeto de la actividad realizada, para
las vigencias 2021 y 2022, respectivamente.

Tabla 13
Pagos restaurante Junta directiva sin especificar objeto o fin de la reunién. 2021
cifras en pesos)

Factura y/o
Nit recibo caja IT\;Iecha dd- Concepto Cc()jmprobante Valor
menor m-aaaa e egreso
90841093 FEBO30 30062021 | Servicio restaurante Junta 42696 01 julio
o 412.500
Directiva de 2021
90841093 FEBO55 23122021 | Servicio restaurante Junta 43239 6 enero
o L 660.500
Directiva mes junio de 2022
46374868 FECG32 31052021 | Servicio restaurante Junta 42623 8 de
o e 429.000
Directiva junio de 2021
74180512/9013 145 10062021 Reintearo almuerzo con 42654
59031 eInteg 22062021
miembros de la Junta
Directiva el 10062021 luego 145.600
de asistir a Reunion en la
alcaldia Sogamoso
46358069 FE60 27082021 Refrigerio reunion en 2946 de 21.600
presidencia 26082021 '
90841093 FEBO46 26102021 | Servicio de restaurante 43030 346.300
almuerzo de trabajo 04112021 )
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Factura y/o
Nit recibo cgja Fecha dd- Concepto Comprobante Valor
menor Mm-aaaa de egreso
presidencia ejecutiva
6744461 FELE23/F 29092021/ | Servicio restaurante junta 43053 de
ELE35 29102021 directiva y desarrollo 11112021
acqwdades propias de 758.000
entidad en los meses de
septiembre y octubre de
2021
891855066 6946 2122021 Subministro de chaquetas 43197 de
institucionales para Junta 27122021 1.379.411
Directiva
Total 4.152.911
Fuente: Archivos de la Camara de Comercio de Sogamoso
Elaboré: Equipo auditor
Tabla 14
Pagos restaurante Junta directiva 2022
(cifras en pesos)
Factura
Nit ylo Fricr;]_aag:' Concepto Con;grrg;)gnte Valor
recibo
46374868 FE68 19012022 Servicio restaurante 43329 de 263.400
reunion junta directiva 07022022
1057596226 | FEFR-1 7032022 Servicio de restaurante 43505 de 4 de 828.000
para reunion junta directiva | abril de 2022
6744461 FELE-72 | 29032022 Servicio de restaurante 43518 08 de 496.500
desarrollo de actividades abril de 2022
propias de la entidad
durante el mes de marzo
46374868 FE84 18022022 Servicio de restaurante 43443 279.500
miembros junta directiva
74180512/ DS681 8032022 Reintegro almuerzo 3667 8 de 214.500
9521944 reunién de trabajo marzo de 2022
presidencia ejecutiva Reintegro caja
realizada el 04032022 menor
1049627632/ | 52066 28032022 Servicio de restaurante 3407 28 de 89.000
901359031 miembros junta directiva marzo de 2022
891855071 CSF249 | 25032022 Servicio de restaurante 43531 12 de 150.000
desarrollo de actividades abril de 2022
propias de la entidad
durante el mes de marzo
90841093 FEBO- 2082022 Servicio de restaurante 43924 de 10 556.300
82 desarrollo de actividades agosto 2023
propias de la entidad
durante el mes de julio
6744461 FELE-95 | 22072022 Servicio de restaurante 43915 de 10 678.000
desarrollo de actividades de agosto de
propias de la entidad 2022
durante el mes de julio
891855071 CSF-601 | 16082022 Servicio de restaurante 43997 de 7 de 160.500
desarrollo de actividades septiembre de
propias de la entidad 2022
durante el mes de agosto
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Factura
Nit ylo Fecha dd- Concepto Comprobante valor
recibo mm-aaa egreso
891855071 CSF-701 | 1509022 Servicio de restaurante 44102 de 14 111.500
desarrollo de actividades de octubre de
propias de la entidad 2022
durante el mes de
septiembre
901613025 FEPS- 31102022/ | Servicio de restaurante 44339 de 26 1.036.900
110/FEP | 28112022 desarrollo de actividades de diciembre
S-154 propias de la entidad de 2022
durante el mes de octubre
y hoviembre
891855066 FE-7008 | 19042022 Suministro dotacién 43642 de 997.815
miembros junta directiva 11052022
TOTAL 5.861.915

Fuente: Archivos de la Camara de Comercio de Sogamoso
Elabor6: Equipo auditor

Pago por mayor valor

Se realizé pago por mayor valor, en cuantia de $38.212, de las facturas FELE-59
de fecha 27 de diciembre de 2021 y FELE de fecha 22 de diciembre de 2022. En

la tabla 15 se detalla dicha situacion.

Tabla 15
Mayor valor pagado 2021
(cifras en pesos)

Nit. 6744461/Servicio Restaurante mesa de trabajo para revisar informe de resultado de
actividades y fortalecer el sector turistico junta directiva y desarrollo de actividades propias

No. Factura/ fecha Valor
FELES9 Fecha 27/12/2021 295.000
FELE Fecha 22/12/2021 466.000
Valor Total Facturas 761.000
Descuentos Reteica y Retefuente 31.201
Total 729.799
Pago realizado segin comprobante egreso No. 43257 de fecha 6 de 768.011
enero de 2022

Diferencia mayor valor pagado 38.212

Fuente: Archivos de la Camara de Comercio de Sogamoso
Elabor6: Equipo auditor

Los recursos publicos ejecutados por las Camaras de Comercio, deben
relacionarse claramente con alguna de las funciones encargadas por la Ley y los

Decretos del Gobierno Nacional.
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El procedimiento para reintegro de caja menor establecido por la Camara de
Comercio de Sogamoso, no es aplicado a los pagos realizados por este concepto,
situacion que debe ser sustentada en un seguimiento y evaluacion a la gestion.

Asi mismo, en cuanto a los pagos por concepto de Gastos Junta Directiva no
estan encaminados al cumplimiento directo de sus funciones contraviniendo el uso
eficiente en la administracion de los recursos de origen publico.

Se realizaron pagos sin cumplimiento de requisitos legales y se realizaron gastos
con recursos de origen publico sin que se vislumbrara relacién directa con las
funciones asignadas legalmente, incumpliendo principios en el uso de los recursos
de origen publico, afectado la prestacion de las funciones asignadas (ver tabla 16).

Tabla 16
Resumen relacion de pagos
(cifras en pesos)

CONCEPTO 2021 2022 Total
Gastos sin relacion con las funciones
encomendadas por la Ley a las Camaras de 5.105.711 6.970.815 12.076.526
Comercio
Pago por mayor valor 38.212 38.212
TOTAL 12.114.738
CONCEPTO 2021 2022 Total
Gastos sin relacién con las funciones
encomendadas por la Ley a las Camaras de 5.105.711 6.970.815 12.076.526
Comercio
Pago por mayor valor 38.212 38.212
TOTAL 12.114.738

Fuente: archivos Camara de Comercio de Sogamoso
Calculo: Equipo auditor

Con base en lo anteriormente expuesto, se establece hallazgo administrativo
sustentado en el entendido que la entidad no ha administrado los ingresos y
gastos del modo mas provechoso y vulnerando principios de la administracion de
recursos de origen publico. Observacion administrativa, beneficio de auditoria
en cuantia de $12.114.738.

Respuesta de la entidad
En comunicaciéon recibida el dia 15 de noviembre de 2023, suscrita por el
Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Sogamoso, expone los

argumentos que reposan dentro de soporte probatorio, entre lo que se manifiesta:

(..)
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En este sentido, el criterio de la auditoria, segun el cual, los gastos de viaje, restaurantes,
refrigerios y dotacién para la Junta Directiva no tiene relacion alguna con las funciones encargadas
a la Camara de Comercio, carece de fundamento y sustento legal y ademas es contrario al
ordenamiento juridico antes citado sobre el rol y las funciones de las Juntas Directivas.

Ademads, es necesario aclarar que no existe norma vigente en el ordenamiento juridico de las
camaras de comercio que les prohiba realizar un gasto con este propdsito por cuanto existe la
autonomia necesaria tanto para la aprobacién como para la ejecucion del presupuesto y los
principios que inspiran su elaboraciéon no se quebrantan con estos gastos.

A este respecto, no se puede perder de vista que las Camaras de Comercio, estan amparadas por
el principio constitucional de la autonomia de la voluntad privada.

No obstante, existen argumentos solidamente sustentados en la normatividad vigente para
desvirtuar esta observacion, la Camara de Comercio decidi6 asumir los gastos objeto de la
presente observacién, con recursos privados, por lo cual, ya se realiz6 el traslado por la suma de
$12.114.738 a los recursos publicos, tal como consta en Resolucion Interna No. 009 del 10 de
noviembre de2023 la cual surge posterior a la decision de la Junta Directiva segun Acta No. 1026
del 10 de noviembre de 2023. Se adjunta como anexo No. 1, el comprobante de dicho traslado.

Andlisis de respuesta
De acuerdo con la respuesta remitida por la entidad, se concluye lo siguiente:

En los gastos asociados, con los items relacionados, cuyo recurso es de origen
publico no existe un nexo real del gasto, con las funciones asignadas. Es decir, no
se evidencia una conexidad directa entre unas responsabilidades que le entrega la
Ley a la Camara de Comercio, toda vez que este tipo de erogaciones por concepto
de refrigerios y gastos de alimentacién de los miembros de la Junta directiva, no
tiene un efecto retributivo, que se materialice en el cumplimiento de las funciones.
En ese sentido, no hay razén para que estos gastos se deban sufragar con
recursos publicos.

En el entendido que la entidad auditada, Camara de Comercio de Sogamoso,
asume el valor estimado en la observacion con alcance fiscal comunicada, se
acepta soporte de transferencia de recursos privados en favor de recursos
publicos de la misma entidad (traslado de recursos de privados a publicos
auditoria) por $12.114.738, de acuerdo con los siguientes soportes remitidos como
anexo:

Acta No. 1026 Reunién Extraordinaria de Junta Directiva CCS de fecha 10 de
noviembre de 2023, cuyo fin es la modificacién presupuesto privado, incremento
presupuesto de gastos privados para constituir una reserva con destinacion
especifica por valor de $12.114.738.
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Resolucién Interna No. 009 Camara de Comercio de Sogamoso de fecha 10 de
noviembre de 2023, por “la cual se subsana la observacion con alcance fiscal
producto de la auditoria a la Camara de comercio y se ordena la constitucion de la
reserva con destinacion especifica por $12.114.738”.

Comprobante de transferencia Banco Davivienda de la misma fecha, traslado de
recursos de privado a publico por $12.114.738

Con base en lo anteriormente expuesto, se obtiene un beneficio de auditoria y se
valida hallazgo administrativo debido a que el procedimiento de reintegro caja
menor establecido por la Camara de Comercio de Sogamoso, no es aplicado a los
pagos realizados por este concepto, de acuerdo con lo establecido; por tanto, se
valida Hallazgo Administrativo y Beneficio de Auditoria por $12.114.738.

PROCEDIMIENTO CONTRATACION

HALLAZGO 4 Publicacion en SECOP contratacion. (D)

Laley 1712 de 2014, establece:

“Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en
posesién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion puablica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos
estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aguello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.

Principio de la calidad de la informaciéon. Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
entidad.

Articulo 4. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién publica en
posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacién solamente podra ser
restringido excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan estar
contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad
democratica.

El derecho de acceso a la informacién genera la obligacion correlativa de divulgar proactivamente
la informacién publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible
a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacion de producir o capturar la
informacion publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberdn implementar
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procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos
electrénicos auténticos.

Articulo 5. Ambito de aplicacion. <Articulo corregido por el articulo 1 del Decreto 1494 de 2015.
El nuevo texto es el siguiente:> Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

(...) ¢) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacién directamente relacionada con la prestacién
del servicio publico.

g) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u
origen publico.

Articulo 6. Definiciones. a) Informacién. Se refiere a un conjunto organizado de datos contenido
en cualquier documento que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
controlen; b) Informacién publica. Es toda informaciéon que un sujeto obligado genere, obtenga,
adquiera, o controle en su calidad de tal;

Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos vy
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva: (...) g) Sus procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacién y
gjecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones.”

El decreto 1081 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.”, en su titulo 1, “Disposiciones generales en materia de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional”, establece:

“Articulo 2.1.1.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Titulo seran aplicables a
los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, en los términos alli
sefialados.

PARAGRAFO. Para los sujetos obligados previstos en los literales c), d), f) y en el tltimo inciso del
mencionado articulo 5, las disposiciones contenidas en este titulo seran aplicables respecto a la
informacion relacionada con el cumplimiento de la funcién puablica delegada o servicio publico que
presten, o los fondos o recursos de naturaleza u origen publico que reciban, intermedien o
administren, atendiendo las reglas especiales que regulan cada sector.

(Decreto 103 de 2015, art. 2)

ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual. De conformidad con el literal ©
del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Puablica
(SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién
de su gestién contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que
lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben publicar la
informacion de su gestién contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Puablica (SECOP).

(Decreto 103 de 2015, art. 7)

ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de
la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato. (Decreto 103 de 2015, art. 8)”
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La Circular Unica de Colombia Compra Eficiente, version abril 2019, en su numeral 1.1. acerca de
quienes deben publica en SECOP, establece en su inciso 3:
“Las Entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de
esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra
rama del poder publico.
Los Documentos del Proceso son publicos salvo por la informacién sujeta a reserva de
conformidad con la normativa aplicable.

o 1.2 Oportunidad en la publicacién de la informacion en el SECOP: Las Entidades que aun
utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Son componentes del Sistema Electrénico de Contratacion las siguientes plataformas
administradas por Colombia Compra Eficiente:

e 13 Componentes del SECOP

SECOP I: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos publicos publican
los Documentos del Proceso. EI SECOP | es una plataforma exclusivamente de publicidad...

El SECOP estéa en operacion todos los dias del afio, las veinticuatro (24) horas del dia.
Las fallas en el SECOP no habilitan a las Entidades Compradoras ni a los Proveedores a
interrumpir o incumplir los plazos del Proceso de Contratacion. En el evento en que se presenten
indisponibilidades se debera verificar el procedimiento correspondiente para cada plataforma:

(a) Indisponibilidad de SECOP I: https://www.colombiacompra.gov.co/proveedores/secop-i

1.9 Consulta del SECOP para auditorias y érganos de control

Los 6rganos de control y la ciudadania podran verificar la transparencia y publicidad de los
Procesos de Contratacion a través de la vista publica del SECOP, es decir por medio de la pagina
oficial de Colombia Compra Eficiente con el nimero del proceso y el enlace especifico que debera
ser entregado por la Entidad Estatal.”

La Circular Externa Unica de CCE versién 2 del 15/07/2022, en su numeral 1.1, instituye: “1.1.
Quiénes deben publicar la actividad contractual en el SECOP...Los particulares deberan publicar la
informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a recursos publicos. Estos deberan
realizar la publicacion a través del modulo “Régimen Especial’.

1.2. Componentes del SECOP

Son componentes del Sistema Electrénico de Contratacion las siguientes plataformas
administradas por Colombia Compra Eficiente:

SECOP [: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos publicos publican los
documentos expedidos durante el Proceso de Contratacion y la informacion de su gestion
contractual. Es una plataforma, exclusivamente, de publicidad, con cuentas para las Entidades
Estatales. Cada cuenta tiene usuarios asociados a ella, los cuales pueden insertar y modificar la
informacion sobre procesos de contratacion en el SECOP | a nombre de la Entidad.

o 13 Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP

Las Entidades que aun utlizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion, por
disposicion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

1.9. Consulta del SECOP para auditorias, veedurias ciudadanas y 6rganos de control
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Los érganos de control y la ciudadania podran verificar la transparencia y publicidad de Procesos
de Contratacion a través de la vista publica del SECOP, por medio de los diferentes criterios de
busqueda dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente o por el enlace especifico del proceso que entregue la Entidad Estatal.”

Ley 734 del 2 mayo de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, (Ley derogada a partir del 29 de marzo de
2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de
2021, salvo el articulo 30 que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.)

Articulo 34. Deberes: “Son deberes de todo servidor publico: Numeral 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, (...). 2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado. (...) 3. Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas
que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio publico”,

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”. Decreto 1499 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

La gestion contractual de la Camara de Comercio de Sogamoso comprende,
segun su Manual de Compras y Contratacion version 28 de marzo de 2022, las
fases precontractual, contractual, de ejecucion y Liquidacion y obligaciones
posteriores*, sin embargo, la informacién registrada en SECOP |, por la Camara
de Comercio de Sogamoso no es completa, pues no se publicaron todos los
documentos de las fases de su proceso contractual; en la fase precontractual se
omiti6é el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion (contratos: CPS-2021-001, CPS-2021-003, CPS-2021-004, CPS-005
DE 2021, CPS-2021-006, CPS-2021-007, CPS-008-2021, CPS-010-2021, CPS-

14 El Manual de compras y contratacion de la CCS, describe de lo que estd compuesta cada fase: PRE CONTRACTUAL “a
entidad debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica”. CONTRACTUAL: “Corresponde al periodo comprendido entre
la apertura del proceso contractual, hasta la suscripcion del contrato. Para la ejecucion se requiere aprobacion de las
garantias y suscripcion de acta de inicio entre supervisor o interventor y el contratista. El acta de inicio de la ejecucion del
contrato no podra suscribirse sin el cumplimiento de la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato”. EJECUCION: “Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion del acta de inicio del contrato hasta su

liquidacién”. LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES: “La Camara de Comercio de Sogamoso procedera a liquidar los contratos
una vez expirado el plazo de su ejecucion, o una vez suscrita el acta de terminacion anticipada, o con posterioridad a la declaratoria de
caducidad o de incumplimiento de un contrato, dentro del término y en la forma sefialada en el respectivo contrato”.
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001-2022, CPS-002-2022, CPS-004-2022 y CPS-005 DE 2022), apropiacion
presupuestal; en la fase de ejecucion se omitid la publicacion del acta aprobacion
garantias, actas de supervision, acta de recibo a satisfaccién, designacion del
Supervisor. Ademéas, no cumple con la oportunidad de publicacion ya que
presentan moras que varian entre 1 y 212 dias. Adicionalmente, el Convenio No.
001 de diciembre de 2021, el Convenio No. CMPF2-005-2022, Convenio No. 001
de noviembre de 2022 y del Convenio No. 6200013518, no se encuentran
publicados en SECOP I. A continuacion, se detallan los retrasos en la publicacion
de los contratos analizados (ver tabla 17)

Tabla 17
Publicacién contratos 2021 en SECOP |
item | Namero Objeto Documento Fecha de Fecha de Oportunidad | vencimiento
de expediciéon | publicacion de término legal
contrato publicacion
1 CPS- Compra de chasis, | Documento 15/01/2021 11/02/2021 21/04/2021 15
2021- disefio, fabricacién, | de Proceso
001 montaje, prueba, (contrato)
capacitacion y puesta Contrato 11/02/2021 15/01/2021 21/01/2021 15
en funcionamiento de Acta de 05/04/2021 | 10/03/2021 15/03/2021 8
una (1) oficina movil liquidacion
montada sobre chasis
cabinado marca
Chevrolet NHR
reward euro iv frenos
abs + ebd modelo
2021, para la
cobertura de todos los
servicios de los
registros publicos a
cargo de la camara de
comercio de
Sogamoso, segun
requerimientos
entregados por la
entidad
2 CPS- Servicios Documento 12/03/2021 06/04/2021 17/03/2021 7
2021- profesionales para | de Proceso
003 adelantar la etapa iii (contrato)
del proyecto Contrato 12/03/2021 06/04/2021 17/03/2021 7
fortalecimiento de la Prérroga 02/07/2021 | 02/07/2021 - -
competitividad del Acta de 12/11/2021 | 12/12/2021 | 18/11/2021 15
sector ladrillero de la | liquidacién
ciudad de Sogamoso
mediante procesos de
innovacion de
producto
3 servicios Documento 23/03/2021 06/04/2021 26/03/2021 4
profesionales para | de Proceso
llevar a cabo el (contrato)
desarrollo del proceso Contrato 23/03/2021 06/04/2021 26/03/2021 4
CPS- de asesoria y Prérroga 22/11/2021 12/12/2021 25/11/2021 10
2021- | acompafiamiento en Acta de 27/12/2021 | 15/11/2022 | 30/12/2021 212
004 la  formulacion y liquidacién
elaboracion del plan
estratégico 2022-2026
para la Camara de
comercio de
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ftem | Namero Objeto Documento Fecha de Fecha de Oportunidad vencimiento
de expedicién | publicacion de término legal
contrato publicacion
Sogamoso
4 Prestacion de | Documento 29/03/2021 10/05/2021 05/04/2021 24
servicios de Proceso
CPS- .
2021- p_ro_fesu)_nales _ de (contrato)
005 V|g|IanC|a y seguridad Contrato 29/03/2021 10/05/2021 05/04/2021 24
privada con arma de
fuego
5 - Documento 05/04/2021 10/05/2021 08/04/2021 21
Prestar SEmVicios | e proceso
profesionales para (contrato)
CPs- :'e"ar a cabo de: Contrato | 05/04/2021 | 10/05/2021 | 08/04/2021 21
2021- mgz:gﬂge”“’de Ioes Prorroga | 31/05/2021 | 02/07/2021 | 03/06/2021 18
006 atractivos turisticos de Prérroga 02/07/2021 06/08/2021 08/07/2021 19
los municipios de Prérroga 03/09/2021 05/10/2021 08/09/2021 22
Pisba, paya y pajarito Acta d_g 23/09/2021 05/10/2021 28/09/2021 4
liguidacién
6 Servicios Documento 26/04/2021 09/05/2021 29/04/2021 5
profesionales en | de Proceso
CPSs- administracion _ (contrato)
2021- hotelera 'y _turl’stlca Contrato 26/04/2021 09/05/2021 29/04/2021 5
007 con el fin de Prérroga 25/10/2021 | 12/12/2021 | 28/10/2021 30
desarrollar la Acta de 14/01/2022 | 01/02/2022 | 19/01/2022 13
actividad de cluster liquidacién
manager
Prestacion del | Documento 12/05/2021 08/06/2021 18/05/2021 14
servicio de ensamble | de Proceso
y cableado de banco (contrato)
de condensadores Contrato 12/05/2021 08/06/2021 18/05/2021 14
para correccion de Acta de 18/05/2021 08/06/2021 21/05/2021 10
cPs- factor de potencia | liquidacion
7 008- para que no se
2021 genere energia
reactiva inductiva en
el edificio de la
Céamara de comercio
de Sogamoso ubicado
en la carrera 11 # 21 -
112
8 Mantenimiento Documento 13/11/2021 31/12/2021 18/11/2021 28
CPs- preventivo sin | de Proceso
010- repuestos del (contrato)
2021 ascensor de !a Contrato 13/11/2021 31/12/2021 18/11/2021 28
Camara de comercio | Otrosi No.1 | 19/09/2022 02/01/2023 22/09/2022 57
de Sogamoso

Fuente: Plataforma SECOP-documentos contractuales.
Elabord: Equipo auditor

En la tabla 18 se aprecian los contratos publicados en el SECOP para la vigencia
fiscal de 2022.

Tabla 18

Publicacién contratos 2022 en SECOP

NUumero Oportunidad | Vencimiento
item De Objeto Documento Fecha, Fe_,'cha_ . De Término
Expedicion | Publicacion R
Contrato Publicacion Legal
Ccsp-go1- | Sewvicio  de - logistica, | Estudios 27/02/2022 | 09/03/2022 | 02/03/2022 4
1 2022 montaje, amplificacion de | Previos
sonido y produccién del | Contrato 27/02/2022 | 10/03/2022 02/03/2022 5
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. NUmero
Iltem De Objeto Documento
Contrato

Fecha
Expedicion

Fecha
Publicacion

Oportunidad
De
Publicacion

Vencimiento
Término
Legal

evento en el marco de
desarrollo de feria
empresarial de innovacion,
tecnologia, gestion, mineria | Acta de

y construccién los dias 1,2,3 | Liquidacion
y 4 de marzo de 2022 en la
plazoleta de eventos de
Sogamoso

18/03/2022

05/04/2022

24/03/2022

Documento
de Proceso
(contrato)

Prestacion de  servicios
CPS-002- | profesionales de vigilancia y

01/04/2022

08/05/2022

06/04/2022

17

2022 seguridad privada con arma Contrato

01/04/2022

08/05/2022

06/04/2022

17

de fuego Otrosi No. 1

04/04/2023

10/05/2023

11/04/2023

17

Suministro de 1000 revistas | Documento
tamafio final carta con 16 | de Proceso
paginas mas portadas a full | (contrato)

09/12/2022

06/01/2023

14/12/2023

16

*
CPS 004 | COlor 4*4 sobre propalcote | Contrato

09/12/2022

06/01/2023

14/12/2023

16

3 de 115 gramos portada | Acta de
2022 . S .
impresa sobre propalcote de | liquidacion
250 gramos a todo color con
reservas mate y uv encolada
con lomo impreso.

30/12/2022

06/01/2023

04/01/2023

Desarrollar el rol y | Documento
actividades propias como | de Proceso
gerente / director del | (contrato)

13/12/2022

06/01/2023

19/12/2022

14

proyecto proceso de | Contrato
innovacién de producto en
las empresas
manufactureras del clister
4 CZEZOZOS de la construccion de
Sugamuxi segin lo definido
en los términos de referencia
de la invitacion de Colombia
productiva y los lineamientos
que defina la cémara de
comercio de Sogamoso para
tal efecto.

13/12/2022

06/01/2023

19/12/2022

14

Fuente: Plataforma SECOP-documentos contractuales.
Elabord: Equipo auditor

Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de control.

Afectando la posibilidad de conocer oportunamente por parte de la ciudadania en
general y sin mayores tramites la informacion sobre los contratos y genera
incertidumbre en la ciudadania. Observacién con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Frente a los alcances e implicaciones de esta observacion, debemos hacer las
siguientes precisiones respecto de las obligaciones de la Camara de Comercio frente al
SECOP, que no son las mismas de las entidades publicas:

1. La Camara de Comercio no estd obligada a publicar en el SECOP la informacion
contractual de que trata el articulo 3° de la Ley 1150/07, por la cual fue modificada
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parcialmente la Ley 80/93 o Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica. Esta disposicion solo aplica a la contratacion de las entidades estatales.
Solo para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1712/14 o Ley de
Transparencia, la Camara de Comercio debe publicar en el SECOP la informacién
contractual.

De acuerdo con lo dispuesto en el literal e) del articulo 9 de la Ley 1712/14, la
Camara de Comercio debe publicar la informacion de las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversion.

La Procuraduria General de la Nacidn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 1712/12, es la entidad que tiene la competencia para vigilar y determinar
el cumplimento de lo dispuesto en la ley.

El articulo 7° del decreto No. 103/15 contempla un tratamiento distinto en el plazo
para la publicacién en el SECOP, en el caso de los sujetos que contratan solo con
recursos publicos, que para los obligados que contratan con recursos publicos y
privados.

Como parte de la fuente de criterio en el numeral "1.3. Oportunidad en la
publicacion de la informacion en el SECOP”, se cita y reproduce el articulo 34.
numeral 1 de la Ley 734/02 relacionada con los deberes de todo servidor publico,
asi como el articulo 38 de la Ley 1952/19, también sobre los deberes de los
servidores publicos. A este respecto, consideramos pertinente hacer las siguientes
precisiones:

Frente a la pretension de aplicar esta norma a la Camara de Comercio, no puede
perderse de vista que el articulo 123 de la Constitucion establece quienes son los
servidores publicos en los siguientes términos: "los servidores publicos son los
miembros de las corporaciones publicas, lo empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por

Por su parte el Consejo de Estado en la Sentencia 11001-03-25-2014-11511-0,

sefalo:

"34, Segun lo estipulado .................. »,

35. Entonces, como puede aprecCiarSe, ..........ouvoweevinaes. ” Resaltado y
subrayado fuera de texto.

"37. Ahora bien, pese a que la definicion general de «servidor publico» o
«funcionario» parezca simple, se observa, que a partir de las diversas
formas de vinculacion o de relacion laboral entre estos y la
Administracién Publica, se derivan diferentes categorias. Sobre el
particular, la clasificacion tradicionalmente acogida por la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina comprende dentro de este género: (i) los
empleados publicos y (ii) los trabajadores oficiales.”

De acuerdo con lo anterior, debemos sefialar que los empleados de la Camara
de Comercio no son servidores publicos, como lo ha aclarado la Corte
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Constitucional en diferentes sentencias, entre estas la C-1142 de 2000, donde
dijo:

"Dentro de los nuevos esquemas del Estado, cada vez es mas frecuente
que los particulares entren a desarrollar muchas de las tareas que a
aquél pertenecen, sin que ello cambie la naturaleza de la entidad
particular que las realiza, ni sus empleados adquieran la calidad de
servidores publicos. Es un concepto material y no formal ni subjetivo
de la actividad que desarrollan, lo cual implica que se la considere y
evaltue por su naturaleza propia y por su contenido.” El resaltado y
subrayado fuera de texto.

De lo expuesto resulta claro y contundente que los articulos 34 de la Ley 734/02 y 38 de la
Ley 1952/19 no se pueden aplicar para fines distintos para los cuales fue concebida, es
decir para los servidores publicos, que no es el caso de la Camara de Comercio.

De otra parte, es necesario precisar que las disposiciones contenidas en la Ley 80/93
sobre la publicidad en el SECOP solo aplican a la contratacion de las entidades del
Estado y no a la Camara de Comercio.

1. Ambito de Aplicacién de la Contrataciéon Publica Electrénica.
A este respecto el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 dispuso:

"DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general
los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener
lugar por medios electrdnicos. Para el tramite, notificacion y publicacién de tales
actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electréonicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual serdn sehalados por el
Gobierno Nacional. Lo subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-259-08 de 11 de marzo de 2008.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Modificado por el articulo 224 del Decreto Ley
019/12.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el
Gobierno Nacional desarrollaréd el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, Secop, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar Procesos de
Contratacién electrénicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el
articulo 2o de la presente ley segun lo defina el reglamento;
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b) Servira de punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes
para las Entidades Estatales y la ciudadania;

c) Contarad con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y
se encargara de su difusion a través de canales electrénicos y;

d) Integraré el Registro Unico Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario
Unico de Contratacién Estatal y los demds sistemas que involucren la gestion
contractual publica. Asi mismo, se articulard con el Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de
2000, sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del control fiscal a la
contratacion publica.

PARAGRAFO 1. En ningln caso la administracién del Secop supondré la creacién
de una nueva entidad.

El Secop serd administrado por el organismo que designe el Gobierno Nacional,
sin perjuicio de la autonomia que respecto del SICE confiere la Ley 598 de 2000
a la Contraloria General de la Republica.” El SICE fue suprimido con el articulo
222 del Decreto Ley 019/12.

PARAGRAFO 2. Derogado por el articulo 223 del Decreto 19 de 2012.

Como se observa el articulo 3° de la Ley 1150/07 se ocupa de reglamentar la
contratacién publica electrénica y es claro que el SECOP fue desarrollado para
materializar los objetivos del inciso primero del articulo 3° de la ley 1150/07, tal como
se desprende de lo dispuesto en el inciso segundo de esta misma norma, donde el
legislador sefalé de manera clara y contundente lo siguiente:

"Con el fin de analizar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop,
el cual: ...”

En este punto es necesario precisar el ambito de aplicacion del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y por ende de la contrataciéon publica
electronica de que trata la Ley 80/93 modificada por la Ley 1150/07, por cuanto esta
norma dispone de manera expresa para el tipo de contratacion que aplica la misma, tal
como se desprende el articulo 1° de la Ley 80/93:

Articulo 10. del objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales. El subrayado y
resaltado es nuestro.

Obsérvese que el objeto de esta ley comprende Unica y exclusivamente los contratos
de las entidades estatales, que no es el caso de las Camaras de Comercio dado que de
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acuerdo con la jurisprudencia constitucional'®> y las normas vigentes'®, son entidades
de naturaleza corporativa, gremial y privada, aunque en virtud del esquema de
descentralizacion por colaboraciéon previsto en la Constitucién Politica, cumplen
funciones publicas atribuidas por la Ley, sin que ello implique una mutacion en su
condicion de sujeto sometido al régimen privado en lo atinente a su
organizacion.

1.1Ambito de Aplicacién del Estatuto de Contratacion de la Administracion
Puablica, segin el Consejo de Estado.

Frente a la inaplicabilidad del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién
Publica a las Camaras de Comercio, el Consejo de Estado se pronuncié en el Concepto
No. 1308 de 2000.

Entonces la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefiald entre otros
aspectos lo siguiente:

Sobre la naturaleza juridica privada de las Camaras de Comercio:

"1.1 La naturaleza juridica de las Camaras de Comercio. En el pasado se
suscité una discusion sobre la naturaleza juridica de las Camaras de Comercio,
porque algunas interpretaciones las asimilaban a los establecimientos publicos en
razon de las funciones publicas que cumplian, principalmente relacionadas con el
registro mercantil.”

“"En la actualidad, tal discusion ha sido superada pues se ha admitido, de manera
general, que las Camaras de Comercio son personas juridicas privadas, por estar
integradas por los comerciantes inscritos (art. 79 Cédigo de Comercio) y, de otra
parte, se ha desarrollado legislativa y doctrinalmente la figura del desempefio de
funciones publicas o administrativas por particulares.”

Frente a la no aplicacién de la Ley 489/98 y del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica establecido en la ley 80/93 a las Camaras de Comercio dijo:

“"Por tanto, no resulta aplicable a las Camaras de Comercio el articulo 112 de la
ley 489 de 1998, en la celebracion de los contratos necesarios para cumplir las
funciones publicas que les ha atribuido la ley pues dicha norma es de aplicacion
en el caso del particular que ha recibido las funciones publicas o administrativas
de una entidad publica, mediante acto administrativo y convenio.

Entonces, con fundamento en dicha norma no le es aplicable a las Camaras de
Comercio el régimen de contratacion de las entidades estatales contenido en la
ley 80 de 1993, este régimen sdlo se les aplicard cuando dichas Camaras deban
celebrar contratos en ejercicio de funciones administrativas que eventualmente

1 sentencias C-144 de 1993, C-166 de 1995, C-167 de 1995, C-1142 de 2000 y C-135 de 2016, entre otras, ademas del fallo N.° 62 de agosto 23 de
1982 de la Corte Suprema de Justicia. También el Consejo de Estado se habia pronunciado en el mismo sentido, en sentencias de 24 de mayo de
1974, 3 de febrero de 1975y 23 de octubre de 1981.

2 articulo 2.2.2.38.1.1., decreto 1074 de 2015.
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les confiera una autoridad o entidad administrativa, en los términos estipulados
en el capitulo XVI - articulos 110 a 114 - de la ley 489 de 1998, las cuales como
se dijo, seran diferentes de las que les tiene asignadas directamente la ley.”

“"Interesa determinar si por la misma ley 80, ésta les es aplicable.

1.3 El ambito de aplicacion de la ley 80 de 1993. E/ articulo 1° de la ley 80
de 1993 dispuso que la misma “tiene por objeto disponer las reglas y principios
gue rigen los contratos de las entidades estatales” y el articulo 2° enumeroé
cuéles son las entidades estatales "para los solos efectos de esta ley”.

El criterio que se utilizé en el estatuto de contratacion de la administracion
publica, para su aplicabilidad, fue el de la naturaleza de la entidad, esto es, que
fuera estatal. No se adoptd el de las funciones, de suerte tal que para determinar
su aplicacion respecto de tal o cual entidad, se debe examinar si ésta es 0 no
estatal segun el estatuto. Subrayado fuera de texto.

El numeral 1° del citado articulo 2° dispone:
"Se denominan entidades estatales:

a) La nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y
los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos”.

En esta enumeracion no se encuentran las Camaras de Comercio, ya que no son
mencionadas expresamente ni se hallan comprendidas dentro de las clases de
entidades que sefala la norma, pues éstas son estatales y las camaras son
privadas.

En efecto, no se pueden enmarcar las Camaras de Comercio en "“las demads
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten”, esto es, una participacion
superior al cincuenta por ciento (50%) del Estado en su capital o patrimonio. Las
Camaras de Comercio se crean por el gobierno nacional, pero los aportes para su
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constitucion los hacen los comerciantes, segun las cuotas que sefiale el
reglamento, estas cuotas son voluntarias, conforme a lo dispuesto por el articulo
124 de la ley 6@ de 1992. Los ingresos ordinarios producto de los derechos
autorizados por la ley para las inscripciones y certificados sélo los pueden percibir
las Camaras de Comercio después de ser legalmente creadas y estos se
destinaran a cumplir las funciones que la ley asigna a las mismas. Los ingresos
gue perciben las Camaras de Comercio por atender el registro mercantil, de
proponentes y de entidades sin énimo de lucro son publicos; en cambio son
recursos privados las cuotas que de manera voluntaria deben pagar los afiliados
e inscritos para el sostenimiento de las Camaras. Por tal razon, puede decirse
gue en el patrimonio de las Camaras de Comercio no hay participacion del
Estado.

Tampoco se encuentran dentro de “los dérganos que son una seccién en el
Presupuesto General de la Nacién”, los cuales tienen capacidad de contratar,
segun el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto, el decreto 111 de
1996, gue compilé las tres leyes organicas de esta materia.

En consecuencia, es necesario concluir que las normas de contratacion
de la ley 80 de 1993 no se aplican a las Camaras de Comercio.” Resaltado
fuera de texto.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que al no aplicar para efectos de
contratacion a las Camaras de Comercio el Estatuto de Contratacion de la
Administracién Publica contenido en la Ley 80/93 y en la Ley 1150 de 2007, que rige
para los contratos de las entidades estatales, tampoco es aplicable una parte del
mismo, en este caso del Sistema Electronico de Contratacion Pablica, de que trata el
articulo 3° de este Estatuto, dado que en la reforma introducida a la Ley 80/93 por la
Ley 1150/07, no se modificé el articulo 1° del objeto de la Ley.

2. Aplicacién de la Ley 1712/14 o Ley de Transparencia - Publicacién de la
Informacion contractual en el SECOP.

El Gobierno Nacional por razones de eficiencia econémica en la utilizacién de los
recursos publicos y con el exclusivo propdsito de facilitar el cumplimiento de los
objetivos de la Ley 1712 de 2014 conocida como Ley de Transparencia, dispuso
habilitar la infraestructura tecnoldgica del SECOP I y II, para que en el caso de los
particulares que cumplen funciones publicas como ocurre con las Camaras de
Comercio, publiquen la_informacién contractual en los términos de la citada ley de
transparencia.

De esta manera, las Camaras de Comercio se inscriben en el SECOP I y II no para
efectos de contratacién, sino para dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal e) del
articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto No. 103 de 2015 reglamentario de
esta ley, donde en el articulo 7° del decreto se dispuso que los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su
gestion contractual.
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El literal e) del articulo 9° de la Ley 1712/14 dispone:

e) Su respectivo plan de compras anual, asi_como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera
senalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de
servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y
direcciones de correo electrénico, de conformidad con el formato de informacion
de servidores publicos y contratistas;

Como se evidencia claramente, la Camara de Comercio debe publicar Unica y
exclusivamente la informacion de las contrataciones adjudicadas y no “las fases
precontractuales, contractual, de ejecucion y Liquidacién y obligaciones
posteriores”, como tampoco en la fase de ejecuciéon la publicaciéon del acta
aprobaciéon garantias, actas de supervision, acta de recibo a satisfaccion,
designacion del supervisor, segun el criterio de la auditoria.

El criterio de la auditoria no puede exigir requisitos que las normas vigentes no
contemplan.

Por su parte, el decreto 103/15 establece:

"Articulo 7°. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el gque lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados
deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).”

Consecuentemente, la Camara de Comercio tiene la obligacion frente al SECOP solo
para efectos de cumplir con la obligacidon antes citada, en los eventos en que celebren
contratos con cargo a los recursos publicos derivados de las funciones publicas de
registro.

Respecto a los términos previstos en este articulo para el cumplimiento de esta
obligacion, debemos precisar que la norma contempla dos tipos de tratamiento; uno
para los sujetos obligados que contratan exclusivamente con recursos publicos como

Direccidn: Calle 20 No 8 -20. Cédigo Postal 150001. Teléfono (098) 7444196 Fax: 7401515 Ext. 117. Tunja, Boyaca
www.contraloria.gov.co
pag. 55 de 77



http://www.contraloria.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#74

7 ,
(@) CONTRALORIA

AN\ GENERAL DE LA REPUBLICA
N

(8.4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

se desprende claramente del inciso segundo, y otro para los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos privados y publicos, como lo establece el inciso tercero.

Para los sujetos obligados que contratan Unicamente con recursos publicos se
establece el plazo previsto en el articulo 19 del decreto 1510/13, el cual dispone:

“"Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
gue debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el Secop...”

Cosa distinta ocurre con los sujetos obligados que contratan tanto con recursos
publicos, como con privados, como es el caso de la CaAmara de Comercio, para quienes
la norma no contempla ningun plazo perentorio.

Esta precision guarda la mayor importancia para efectos de la auditoria de la CGR en la
Camara de Comercio, toda vez que nuestra entidad es una persona juridica de derecho
privado que percibe recursos de este origen y contrata con los mismos, y que cumple
funciones publicas, por lo cual, recibe recursos de origen publico provenientes de la
administracion de los registros publicos atribuidos por la ley y contrata con los estos.

Como lo senald la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia No. 62/82 las Camaras de
Comercio perciben dos tipos de recursos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
93 del Cédigo de Comercio. En esta sentencia este Alto Tribunal concluyo:

"Debe concluirse, por lo tanto, frente a los ingresos de las Camaras de
Comercio, provenientes del registro mercantil o registro publico de comercio,
previsto en el ordinal 1° del articulo 93 del Cédigo de Comercio, que aquélla,
manejan ciertamente, en razén de las funciones publicas a ellas atribuidas,
dineros fiscales o dineros del Estado. En otras palabras, las Camaras de
Comercio manejan fondos, que, en el caso citado, son producto de la actividad
impositiva del Estado y que no pueden tenerse, por lo tanto, como consecuencia
de un acto voluntario de los particulares. De consiguiente, el control fiscal de la
Contraloria General de la Republica que versa sobre los fondos publicos
percibidos por las Camaras de Comercio se aviene a los mandatos de la
Constitucion Nacional.

No ocurre lo mismo, sin embargo, tratandose de la vigilancia fiscal sobre los
demads ingresos de las Camaras, concretamente sobre aquellos que tengan
naturaleza estrictamente privada, establecidos en los ordinales 2° y 39 del
articulo 93 del Cdédigo de Comercio. En virtud de tal naturaleza, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion Nacional,
estos ingresos no pueden ser materia de la vigilancia fiscal de la Contraloria
General de la Republica, aspecto en el cual el articulo acusado sera declarado
inexequible, por vulnerar la norma citada de la Carta Fundamental.
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De acuerdo con lo anterior es claro que la Camara de Comercio se enmarca en los
sujetos obligados de que trata el inciso tercero del articulo 7° del decreto No. 103/15,
dado que contrata con recursos publicos y privados por las razones expuestas.

Es decir que a la entidad no es exigible el plazo previsto para los sujetos obligados que
contratan con recursos publicos de que trata el inciso segundo del articulo 7° del
decreto 103/15.

3. Entidad competente para vigilar el cumplimiento de la Ley 1712/14 y las
normas que la reglamentan.

Respecto al sustento legal e incidencia de esta observacion en lo que se relaciona con
la publicidad contractual de que trata la Ley 1712/14 o Ley de Transparencia en el
SECOP, debemos reiterar que es a la Procuraduria General de la Nacion a quien le
corresponde vigilar el cumplimiento de esta disposicion tal como lo dispone el articulo
23 de la citada Ley, que se reproduce a continuacion.

“ARTICULO 23. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Publico
sera el encargado de velar por el adecuado cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la presente ley. "

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria General de la Republica carece de
competencia para establecer una observacién con connotacidon disciplinaria por las
obligaciones de la Camara de Comercio frente a la publicacion de la gestidon contractual
en el SECOP, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1712/14.

En mérito de lo expuesto, solicitamos de manera respetuosa revisar y retirar esta
observacién.

Frente a los alcances e implicaciones de esta observacion, debemos hacer las
siguientes precisiones respecto de las obligaciones de la Camara de Comercio frente al
SECOP, que no son las mismas de las entidades publicas:

7. La Camara de Comercio no estd obligada a publicar en el SECOP la informacion
contractual de que trata el articulo 3° de la Ley 1150/07, por la cual fue modificada
parcialmente la Ley 80/93 o Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica. Esta disposicion solo aplica a la contratacién de las entidades estatales.

8. Solo para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1712/14 o Ley de
Transparencia, la Camara de Comercio debe publicar en el SECOP la informacion
contractual.

9. De acuerdo con lo dispuesto en el literal e) del articulo 9 de la Ley 1712/14, la
Camara de Comercio debe publicar la informacion de las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversion.

10. La Procuraduria General de la Nacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 1712/12, es la entidad que tiene la competencia para vigilar y determinar
el cumplimento de lo dispuesto en la ley.

11.El articulo 7° del decreto No. 103/15 contempla un tratamiento distinto en el plazo
para la publicacion en el SECOP, en el caso de los sujetos que contratan solo con
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12.

recursos publicos, que para los obligados que contratan con recursos publicos y
privados.

Como parte de la fuente de criterio en el numeral "1.3. Oportunidad en la
publicacién de la informacion en el SECOP”, se cita y reproduce el articulo 34.
numeral 1 de la Ley 734/02 relacionada con los deberes de todo servidor publico,
asi como el articulo 38 de la Ley 1952/19, también sobre los deberes de los
servidores publicos. A este respecto, consideramos pertinente hacer las siguientes
precisiones:

Frente a la pretension de aplicar esta norma a la CAmara de Comercio, no puede
perderse de vista que el articulo 123 de la Constitucion establece quienes son los
servidores publicos en los siguientes términos: "los servidores publicos son los
miembros de las corporaciones publicas, lo empleados y trabajadores del

Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios".

Por su parte el Consejo de Estado en la Sentencia 11001-03-25-2014-11511-0,

senalo:

"34, Segun lo estipulado en el articulo 123 de la Constitucion, «son
servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios», que «estan al servicio del Estado y de
la comunidad, y ejercen sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento».

35. Entonces, como puede apreciarse, el Constituyente Primario utilizo
de forma general el concepto de «servidor publico» para comprender a
todas las personas naturales que tienen una relacion laboral con el
Estado, y trabajan a su servicio para efectos de asegurar el
cumplimiento de sus fines constitucionales.” Resaltado y subrayado fuera
de texto.

"37. Ahora bien, pese a que la definicion general de «servidor publico» o
«funcionario» parezca simple, se observa, que a partir de las diversas
formas de vinculacion o de relacion laboral entre estos y la
Administracién Publica, se derivan diferentes categorias. Sobre el
particular, la clasificacion tradicionalmente acogida por la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina comprende dentro de este género: (i) los
empleados publicos y (ii) los trabajadores oficiales.”

De acuerdo con lo anterior, debemos sefialar que los empleados de la Camara
de Comercio no son servidores publicos, como lo ha aclarado la Corte
Constitucional en diferentes sentencias, entre estas la C-1142 de 2000, donde
dijo:

"Dentro de los nuevos esquemas del Estado, cada vez es mas frecuente
que los particulares entren a desarrollar muchas de las tareas que a
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aquél pertenecen, sin que ello cambie la naturaleza de la entidad
particular que las realiza, ni sus empleados adquieran la calidad de
servidores publicos. Es un concepto material y no formal ni subjetivo
de la actividad que desarrollan, lo cual implica que se la considere y
evalue por su naturaleza propia y por su contenido.” El resaltado y
subrayado fuera de texto.

De lo expuesto resulta claro y contundente que los articulos 34 de la Ley
734/02 y 38 de la Ley 1952/19 no se pueden aplicar para fines distintos para
los cuales fue concebida, es decir para los servidores publicos, que no es el caso
de la Camara de Comercio.

De otra parte, es necesario precisar que las disposiciones contenidas en la Ley 80/93
sobre la publicidad en el SECOP solo aplican a la contratacién de las entidades del
Estado y no a la Camara de Comercio.

4. Ambito de Aplicacién de la Contratacién Pablica Electrénica.

A este respecto el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 dispuso:

"DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general
los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener
lugar por medios electrdnicos. Para el tramite, notificacion y publicacién de tales
actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrdonicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual serdan sehalados por el
Gobierno Nacional. Lo subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-259-08 de 11 de marzo de 2008.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Modificado por el articulo 224 del Decreto Ley
019/12.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el
Gobierno Nacional desarrollaréd el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, Secop, el cual:

e) Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar Procesos de
Contratacion electrénicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el
articulo 2o de la presente ley segtn lo defina el reglamento;

f) Servird de punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes
para las Entidades Estatales y la ciudadania;

g) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y
se encargara de su difusion a través de canales electronicos y;
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h) Integraré el Registro Unico Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario
Unico de Contratacién Estatal y los demds sistemas que involucren la gestién
contractual publica. Asi mismo, se articulard con el Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de
2000, sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del control fiscal a la
contratacion publica.

PARAGRAFO 1. En ningln caso la administracién del Secop supondré la creacién
de una nueva entidad.

El Secop serd administrado por el organismo que designe el Gobierno Nacional,
sin perjuicio de la autonomia que respecto del SICE confiere la Ley 598 de 2000
a la Contraloria General de la Republica.” El SICE fue suprimido con el articulo
222 del Decreto Ley 019/12.

PARAGRAFO 2. Derogado por el articulo 223 del Decreto 19 de 2012.

Como se observa el articulo 3° de la Ley 1150/07 se ocupa de reglamentar la
contratacién publica electrénica y es claro que el SECOP fue desarrollado para
materializar los objetivos del inciso primero del articulo 3° de la ley 1150/07, tal como
se desprende de lo dispuesto en el inciso segundo de esta misma norma, donde el
legislador sefalé de manera clara y contundente lo siguiente:

"Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el
Gobierno Nacional desarrollaréd el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, Secop, el cual: ...”

En este punto es necesario precisar el ambito de aplicacion del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y por ende de la contratacién publica
electronica de que trata la Ley 80/93 modificada por la Ley 1150/07, por cuanto esta
norma dispone de manera expresa para el tipo de contratacion que aplica la misma, tal
como se desprende el articulo 1° de la Ley 80/93:

Articulo 1o0. del objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales. El subrayado y
resaltado es nuestro.

Obsérvese que el objeto de esta ley comprende Unica y exclusivamente los contratos
de las entidades estatales, que no es el caso de las Camaras de Comercio dado que de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional” y las normas vigentes!®, son entidades
de naturaleza corporativa, gremial y privada, aunque en virtud del esquema de
descentralizacion por colaboracion previsto en la Constitucion Politica, cumplen
funciones publicas atribuidas por la Ley, sin que ello implique una mutacion en su

1 sentencias C-144 de 1993, C-166 de 1995, C-167 de 1995, C-1142 de 2000 y C-135 de 2016, entre otras, ademas del fallo N.° 62 de agosto 23 de
1982 de la Corte Suprema de Justicia. También el Consejo de Estado se habia pronunciado en el mismo sentido, en sentencias de 24 de mayo de
1974, 3 de febrero de 1975y 23 de octubre de 1981.

2 articulo 2.2.2.38.1.1., decreto 1074 de 2015.
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condicion de sujeto sometido al régimen privado en lo atinente a su
organizacion.

4.1Ambito de Aplicacion del Estatuto de Contratacion de la Administracion
Puablica, segin el Consejo de Estado.

Frente a la inaplicabilidad del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica a las Camaras de Comercio, el Consejo de Estado se pronuncié en el Concepto
No. 1308 de 2000.

Entonces la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefald entre otros
aspectos lo siguiente:

Sobre la naturaleza juridica privada de las Camaras de Comercio:

"1.1 La naturaleza juridica de las Camaras de Comercio. En el pasado se
suscité una discusion sobre la naturaleza juridica de las Camaras de Comercio,
porque algunas interpretaciones las asimilaban a los establecimientos publicos en
razon de las funciones publicas que cumplian, principalmente relacionadas con el
registro mercantil.”

“"En la actualidad, tal discusién ha sido superada pues se ha admitido, de manera
general, que las Camaras de Comercio son personas juridicas privadas, por estar
integradas por los comerciantes inscritos (art. 79 Cédigo de Comercio) y, de otra
parte, se ha desarrollado legislativa y doctrinalmente la figura del desempefio de
funciones publicas o administrativas por particulares.”

Frente a la no aplicacidon de la Ley 489/98 y del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica establecido en la ley 80/93 a las Camaras de Comercio dijo:

“Por tanto, no resulta aplicable a las Camaras de Comercio el articulo 112 de la
ley 489 de 1998, en la celebracidon de los contratos necesarios para cumplir las
funciones publicas que les ha atribuido la ley pues dicha norma es de aplicacion
en el caso del particular que ha recibido las funciones publicas o administrativas
de una entidad publica, mediante acto administrativo y convenio.

Entonces, con fundamento en dicha norma no le es aplicable a las Camaras de
Comercio el régimen de contratacion de las entidades estatales contenido en la
ley 80 de 1993, este régimen sdlo se les aplicara cuando dichas Camaras deban
celebrar contratos en ejercicio de funciones administrativas que eventualmente
les confiera una autoridad o entidad administrativa, en los términos estipulados
en el capitulo XVI - articulos 110 a 114 - de la ley 489 de 1998, las cuales como
se dijo, seran diferentes de las que les tiene asignadas directamente la ley.”

“Interesa determinar si por la misma ley 80, ésta les es aplicable.

1.3 El ambito de aplicacion de Ila ley 80 de 1993. El articulo 1° de la ley 80
de 1993 dispuso que la misma “tiene por objeto disponer las reglas y principios
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gue rigen los contratos de las entidades estatales” y el articulo 2° enumeroé
cudles son las entidades estatales “para los solos efectos de esta ley”.

El criterio que se utilizd en el estatuto de contratacion de la administracion
publica, para su aplicabilidad, fue el de la naturaleza de la entidad, esto es, que
fuera estatal. No se adopté el de las funciones, de suerte tal que para determinar
su_aplicacion respecto de tal o cual entidad, se debe examinar si ésta es o no
estatal segun el estatuto. Subrayado fuera de texto.

El numeral 1° del citado articulo 2° dispone:
"Se denominan entidades estatales:

a) La nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y
los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos”.

En esta enumeracion no se encuentran las Camaras de Comercio, ya que no son
mencionadas expresamente ni se hallan comprendidas dentro de las clases de
entidades que sefiala la norma, pues éstas son estatales y las camaras son
privadas.

En efecto, no se pueden enmarcar las Camaras de Comercio en "“las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten”, esto es, una participacion
superior al cincuenta por ciento (50%) del Estado en su capital o patrimonio. Las
Camaras de Comercio se crean por el gobierno nacional, pero los aportes para su
constitucion los hacen los comerciantes, segun las cuotas que sefiale el
reglamento,; estas cuotas son voluntarias, conforme a lo dispuesto por el articulo
124 de la ley 638 de 1992. Los ingresos ordinarios producto de los derechos
autorizados por la ley para las inscripciones y certificados sélo los pueden percibir
las Camaras de Comercio después de ser legalmente creadas y estos se
destinaran a cumplir las funciones que la ley asigna a las mismas. Los ingresos
que perciben las Camaras de Comercio por atender el registro mercantil, de
proponentes y de entidades sin dnimo de lucro son publicos; en cambio son
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recursos privados las cuotas que de manera voluntaria deben pagar los afiliados
e inscritos para el sostenimiento de las Camaras. Por tal razon, puede decirse
gue en el patrimonio de las Camaras de Comercio no hay participacion del
Estado.

Tampoco se encuentran dentro de “los dérganos que son una secciéon en el
Presupuesto General de la Nacién”, los cuales tienen capacidad de contratar,
segun el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto, el decreto 111 de
1996, gue compild las tres leyes organicas de esta materia.

En consecuencia, es necesario concluir que las normas de contratacion
de la ley 80 de 1993 no se aplican a las Camaras de Comercio.” Resaltado
fuera de texto.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que al no aplicar para efectos de
contratacion a las Camaras de Comercio el Estatuto de Contratacion de la
Administracién Publica contenido en la Ley 80/93 y en la Ley 1150 de 2007, que rige
para los contratos de las entidades estatales, tampoco es aplicable una parte del
mismo, en este caso del Sistema Electronico de Contratacion Pablica, de que trata el
articulo 3° de este Estatuto, dado que en la reforma introducida a la Ley 80/93 por la
Ley 1150/07, no se modificé el articulo 1° del objeto de la Ley.

5. Aplicacion de la Ley 1712/14 o Ley de Transparencia - Publicacién de la

Informacién contractual en el SECOP.

El Gobierno Nacional por razones de eficiencia econémica en la utilizacién de los
recursos publicos y con el exclusivo propdsito de facilitar el cumplimiento de los
objetivos de la Ley 1712 de 2014 conocida como Ley de Transparencia, dispuso
habilitar la infraestructura tecnoldgica del SECOP I y II, para que en el caso de los
particulares que cumplen funciones publicas como ocurre con las Camaras de
Comercio, publiquen la_informacién contractual en los términos de la citada ley de
transparencia.

De esta manera, las Camaras de Comercio se inscriben en el SECOP I y II no para
efectos de contratacién, sino para dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal e) del
articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto No. 103 de 2015 reglamentario de
esta ley, donde en el articulo 7° del decreto se dispuso que los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién de su

gestion contractual.

El literal e) del articulo 9° de la Ley 1712/14 dispone:

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversidon, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera
seflalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de
servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y
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direcciones de correo electrdnico, de conformidad con el formato de informacion
de servidores publicos y contratistas;

Como se evidencia claramente, la Camara de Comercio debe publicar Unica y
exclusivamente la informacion de las contrataciones adjudicadas y no “/as fases
precontractual, contractual, de ejecucion y Liquidacion y obligaciones
posteriores”, como tampoco en la fase de ejecuciéon la publicaciéon del acta
aprobaciéon garantias, actas de supervision, acta de recibo a satisfaccion,
designacioén del supervisor, segun el criterio de la auditoria.

El criterio de la auditoria no puede exigir requisitos que las normas vigentes no
contemplan.

Por su parte, el decreto 103/15 establece:

"Articulo 7°. Publicacién de la informacion contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados
deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (Secop).”

Consecuentemente, la Camara de Comercio tiene la obligacion frente al SECOP solo
para efectos de cumplir con la obligacion antes citada, en los eventos en que celebren
contratos con cargo a los recursos publicos derivados de las funciones publicas de
registro.

Respecto a los términos previstos en este articulo para el cumplimiento de esta
obligacion, debemos precisar que la norma contempla dos tipos de tratamiento; uno
para los sujetos obligados que contratan exclusivamente con recursos publicos como
se desprende claramente del inciso segundo, y otro para los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos privados y publicos, como lo establece el inciso tercero.

Para los sujetos obligados que contratan Unicamente con recursos publicos se
establece el plazo previsto en el articulo 19 del decreto 1510/13, el cual dispone:

"Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacidon, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
qgue debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
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documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el Secop...”

Cosa distinta ocurre con los sujetos obligados que contratan tanto con recursos
publicos, como con privados, como es el caso de la CaAmara de Comercio, para quienes
la norma no contempla ningun plazo perentorio.

Esta precision guarda la mayor importancia para efectos de la auditoria de la CGR en la
Camara de Comercio, toda vez que nuestra entidad es una persona juridica de derecho
privado que percibe recursos de este origen y contrata con los mismos, y que cumple
funciones publicas, por lo cual, recibe recursos de origen publico provenientes de la
administracion de los registros publicos atribuidos por la ley y contrata con los estos.

Como lo senald la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia No. 62/82 las Camaras de
Comercio perciben dos tipos de recursos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
93 del Cédigo de Comercio. En esta sentencia este Alto Tribunal concluyo:

"Debe concluirse, por lo tanto, frente a los ingresos de las Camaras de
Comercio, provenientes del registro mercantil o registro publico de comercio,
previsto en el ordinal 1° del articulo 93 del Cédigo de Comercio, que aquélla,
manejan ciertamente, en razén de las funciones publicas a ellas atribuidas,
dineros fiscales o dineros del Estado. En otras palabras, las Camaras de
Comercio manejan fondos, que, en el caso citado, son producto de la actividad
impositiva del Estado y que no pueden tenerse, por lo tanto, como consecuencia
de un acto voluntario de los particulares. De consiguiente, el control fiscal de la
Contraloria General de la Republica que versa sobre los fondos publicos
percibidos por las Camaras de Comercio se aviene a los mandatos de la
Constitucién Nacional.

No ocurre lo mismo, sin embargo, tratandose de la vigilancia fiscal sobre los
demas ingresos de las Camaras, concretamente sobre aquellos que tengan
naturaleza estrictamente privada, establecidos en los ordinales 2° y 39 del
articulo 93 del Cdédigo de Comercio. En virtud de tal naturaleza, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion Nacional,
estos ingresos no pueden ser materia de la vigilancia fiscal de la Contraloria
General de la Republica, aspecto en el cual el articulo acusado sera declarado
inexequible, por vulnerar la norma citada de la Carta Fundamental.

De acuerdo con lo anterior es claro que la Camara de Comercio se enmarca en los
sujetos obligados de que trata el inciso tercero del articulo 7° del decreto No. 103/15,
dado que contrata con recursos publicos y privados por las razones expuestas.

Es decir que a la entidad no es exigible el plazo previsto para los sujetos obligados que
contratan con recursos publicos de que trata el inciso segundo del articulo 7° del
decreto 103/15.

6. Entidad competente para vigilar el cumplimiento de la Ley 1712/14 y las
normas que la reglamentan.
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Respecto al sustento legal e incidencia de esta observacion en lo que se relaciona con
la publicidad contractual de que trata la Ley 1712/14 o Ley de Transparencia en el
SECOP, debemos reiterar que es a la Procuraduria General de la Nacién a quien le
corresponde vigilar el cumplimiento de esta disposicion tal como lo dispone el articulo
23 de la citada Ley, que se reproduce a continuacién.

“ARTICULO 23. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Publico
sera el encargado de velar por el adecuado cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la presente ley. "

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria General de la Republica carece de
competencia para establecer una observacién con connotacién disciplinaria por las
obligaciones de la Camara de Comercio frente a la publicacion de la gestién contractual
en el SECOP, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1712/14.

En mérito de lo expuesto, solicitamos de manera respetuosa revisar y retirar esta
observacion.

Anadlisis de la Respuesta

Acerca de que la observacion la CCS la contextualiza en la ley 1712 de 2014, lo
cual no es acertado, dado que la CGR adicionalmente incorporé otros criterios,
como el Decreto 1081 de 2015 y Circulares Unicas de Colombia Compra Eficiente.

Ahora, en referencia a los hechos comunicados en la observacion y lo que entidad
al respecto respondio, se precisa lo siguiente:

En cuanto a la informacién incompleta publicada, la entidad aduce:

Como se evidencia claramente, la Cdmara de Comercio debe publicar Unica y
exclusivamente la informacién de las contrataciones adjudicadas y no “las fases pre
contractual, contractual, de ejecucion y Liquidacion y obligaciones posteriores”, como
tampoco en la fase de ejecucion la publicaciéon del acta aprobacion garantias, actas de
supervision, acta de recibo a satisfaccion, designaciéon del supervisor, segun el criterio
de la auditoria.

Argumento que no se acepta toda vez este concepto difiere de lo establecido en la
Ley 1712 de 2014, Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a
servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado; especificamente el
inciso g) que incluye “Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de
contratos, incluidos concursos vy licitaciones; (...)".
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Conviene precisar lo reglamentado en el Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la
informacion contractual del Decreto 1081 de 2015: “Los_sujetos obligados que
contratan _con recursos publicos y privados, deben publicar la informacion de su
gestién contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para
la Contratacién Publica (SECOP)”.

Segun afirma la Camara de Comercio de Sogamoso:

“(...) En consecuencia, es necesario concluir que las normas de contratacién de la
ley 80 de 1993 no se aplican alas Camaras de Comercio.” Resaltado fuera de texto.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que al no aplicar para efectos de
contratacion a las Camaras de Comercio el Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica contenido en la Ley 80/93 y en la Ley 1150 de 2007, que
rige para los contratos de las entidades estatales, tampoco es aplicable una parte
del mismo, en este caso del Sistema Electrénico de Contratacién Publica, de que
trata el articulo 3° de este Estatuto, dado que en la reforma introducida a la Ley
80/93 por la Ley 1150/07, no se modifico el articulo 1° del objeto de la Ley.(...)

(...) Frente a la no aplicacion de la Ley 489/98 y del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica establecido en la ley 80/93 a las Cadmaras de Comercio dijo:

“Por tanto, no resulta aplicable a las Camaras de Comercio el articulo 112 de la ley 489 de
1998, en la celebracién de los contratos necesarios para cumplir las funciones publicas que
les ha atribuido la ley pues dicha norma es de aplicacion en el caso del particular que ha
recibido las funciones publicas o administrativas de una entidad publica, mediante acto
administrativo y convenio”.

Entonces, con fundamento en dicha norma no le es aplicable a las Camaras de Comercio el
régimen de contratacion de las entidades estatales contenido en la ley 80 de 1993; este
régimen solo se les aplicara cuando dichas Camaras deban celebrar contratos en ejercicio
de funciones administrativas que eventualmente les confiera una autoridad o entidad
administrativa, en los términos estipulados en el capitulo XVI - articulos 110 a 114 - de la ley
489 de 1998, las cuales como se dijo, seran diferentes de las que les tiene asignadas
directamente la ley.(...)”

Sobre esos argumentos del Ente Cameral, se aclara que, segun lo observado por
la CGR, éste no incluye criterios como los de la Ley 80 de 1993, ni tampoco de la
Ley 1150/07, ni mucho menos de la Ley 489 de 1998, raz6n por la cual no se
entienden las reiteradas menciones sobre estas normas, para argumentar su
respuesta. Por tanto, estos argumentos no se aceptan en la validacion de la
observacion.

Ademas, también es necesario precisar que la entidad cita en varios aspectos el
Decreto 1510 de 2013, como fundamento para no aceptar la oportunidad en el
término de publicacion, pero esta norma fue derogada y aplica lo estipulado en el
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Decreto 1082 de 2015y la ley 1472 de 2014, de transparencia.

Con respecto a lo argumentado por la CCS sobre los articulos 34 de la Ley 734 de
2002 y 38 de la Ley 1952 de 2019, que considera no se pueden aplicar para fines
distintos para los cuales fue concebida, es decir para los servidores publicos, que
no es el caso de la Camara de Comercio. Se precisa que la primera Ley no se cité
y en el articulo de la Ley 1952 de 2019, se reitera su mencion, dado que se
coincide sobre su inadecuada mencion.

Ahora bien, refiere la entidad que respecto al sustento legal e incidencia de esta
observacion, en lo que se relaciona con la publicidad contractual de que trata la
Ley 1712/14 o Ley de Transparencia en el SECOP, se reitera que es a la
Procuraduria General de la Nacion a quien le corresponde vigilar el cumplimiento
de esta disposicion tal como lo dispone el articulo 23 de la citada Ley, que se
reproduce a continuacion.

En cuanto al alcance disciplinario, sera el érgano competente quien estime si
procede o no el mismo.

En relacion con el enlace de ley de transparencia de su pagina web, siguiendo la
url: https://camarasogamoso.org/transparencia-contratacion/ en el siguiente mapa
de navegacion: 3.1 Informacién de gestidn contractual en el SECOP (Actualizado a
21/09/2022) se aprecia que el link solo conduce a la pagina del SECOP, pero no
a la informaciéon de los contratos en forma completa, con lo cual se confirma lo
consignado en la observacion: * afectando la posibilidad de conocer
oportunamente por parte de la ciudadania en general y sin mayores tramites la
informacion sobre los contratos y genera incertidumbre en la ciudadania.” Con
base en lo anterior, se valida con alcance disciplinario.

3.1.2 Objetivo No. 2.

Atender las denuncias ciudadanas y alertas reportadas porla DIARI que se
alleguen durante la fase de planeacion sobrela camara de comercio.

En desarrollo de la auditoria no se recibieron denuncias que conlleven a
determinar hechos irregulares que afecten el patrimonio publico de la entidad.

3.1.3 Objetivo No. 3.

Evaluar el control fiscal interno (formato 4 AC) y emitir el concepto correspondiente
relacionado con el manejo de los recursos publicos.
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La evaluacion del Control Fiscal Interno por componentes realizada a la Camara
de Comercio de Sogamoso-CCS presentd una calificacion consolidada de 1,188
puntos, que lo ubica en el rango “adecuado”, como se detalla en la figura 1.

Figura 1
Figura Evaluacion de Control Interno Fiscal

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

Cameeade Comercice Sgmmoso

- . AT it
I. Evaluacién del control interno institucional por componentes ems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 9 1,888888889
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 6 1
D. Procedimientos y actividades de control 7 1,285714286
E. Supervision y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
e . s 0,123
Calificacidn total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio ALTO
Riesgo de fraude promedio BAIO
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Jezs Puntos [Calificacién | Ponderacién Calificacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacidn del disefio 16,000 32,000 2,000 20% 0,400
B. Evaluacion de la efectividad 16,000 18,000 1,125 70% 0,788
e - L 1,188
Calificacidn total del disefio y efectividad
Adecuado
e o . 1,311
Calificacién final del control interno —
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Guia de auditoria de cumplimiento
Elaboré: Equipo auditor

A pesar de esta calificacion se detectaron algunas deficiencias, las cuales se
describen en los hallazgos anteriormente enunciados.

3.1.4 Objetivo No. 4

Evaluar el Plan de Mejoramiento relacionado con aspectos contractuales la
ejecucion de recursos publicos de las vigencias auditadas.

El Plan de Mejoramiento, fue suscrito en la vigencia 2018, documento que se
origind por la Auditoria Financiera que se le practico a esta entidad para la
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vigencia 2017 y que contemplaba 14 hallazgos con el mismo namero de acciones

de mejora, las cuales se vencieron en la vigencia fiscal 2019.

El equipo auditor verifico el cumplimiento y efectividad de cada una de estas
acciones de mejora propuestas por la entidad, asi como los documentos soportes
por lo cual no tiene ningun reparo. Es decir, estas acciones fueron efectivas y se
cumplieron en los tiempos previstos y contrarrestaron las deficiencias descritas en
el informe final de la Auditoria 2017, como se sintetiza en la siguiente Tabla:

Tabla 19
Hallazgos en plan mejoramiento CCS corte 31/12/2022
Codificacion
. Plan_ Hallazgo Hechos Causa Result_ad_os del Accm_nes
Mejoramiento seguimiento Efectivas
SIRECI
f iaal El comité de Calidad
Hallazgo No 1. COT. re erenuaf\ a los eventos elabord el
Cobro tarifas rea izados de uentg_dg Ingresos. . procedimiento de
) -~ . | privados, la CCS utiliz6 el auditorio Desconocimiento i it
alquiler auditorio ld o d del administracion del
or actividades | P2 €! desarroflo de 4 eventos elos auditorio; se verifico el
1 ge origen interno durante el 2017, sin que se le haya | funcionarios por reqistro ’de asistencia si
9 cobrado el alquiler del auditorio a los cambios 9
— privadas (A) ; - en el proceso de
. favor de los ingresos publicos por frecuentes de g
Beneficio de $5.452.000, 000 teniendo tomo base | personal socializacion; el cual
auditorfa por de.célc.ulo Ié tarifa para convenios - P es aprobado mediante
$5.452.000 . AP acta 24 de 04 de junio
uso interno y el nimero de horas.
de 2019.
o . El comité de Calidad
Del seguimiento realizado a la )
” - Descuentos que | elabor6 el
Hallazgo No 2. ocupacion del auditorio la CCS -
Liquidacién de durante el afio presté el servicio de hace la procedimiento de
d - p administracion administracion del
tarifas a alquilar en donde se detectaron ) ; Lo e
. . sin que exista auditorio; se verifico el
2 usuarios Segun | menores valqres cobrados de_ directriz registro de asistencia si
categoria. (A) acu,erdo al ndmero de hora;, tipo de aprobadaporla |en el proceso de
Beneficio de salén y categoria del usuario, en . h g
L . i presidencia socializacion; el cual
auditoria por algunos casos también se dejo de ejecutiva o junta | es aprobado mediante
$3.623.372 sf?grzciva(l?;goéze; 3?2”(:'0 de directiva acta 24 de 04 de junio
9 POr $3.623. de 2019.
La CCS modifico el
manual de
En visita efectuada por la auditoria al contratacion
Hallazgo No 3. h . h
Ocupacion de mmt_JebIe de la sede antigua el mcl_u_yendo las
f particular estaba usufructuando el . actividades de
local - cafeteria ; - Irregularidad de L
; local sin que mediara un contrato de seguimiento y control .
8 sede antigua. arrendamiento con la CCSy la orden para el manejo de S!
(A) Beneficio de Entidad tampoco dio testimonio de administrativo. bienes inmuebles.

auditoria por
$1.794.795

forma precisa de la fecha en que
este evento venia sucediendo

Acta 35 del 29 de
octubre de 2019
proferido por el
Comité de Calidad.
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Codificacion
) Plaq Hallazgo Hechos Causa Resultladlos del Acciqnes
Mejoramiento seguimiento Efectivas
SIRECI

De la evaluacién de los bienes

muebles visto desde el proceso de

convergencia si, detectaron

aspectos que inciden en el

reconocimiento de los bienes

muebles (equipo de oficina 'y de

cémputo), al no ejecutarse

previamente actividades

indispensables que indicaran la

medicién mas acertada para su Falta de

registro, como: inspeccion fisica de | depuracion de Se verificé el informe
Hallazgo No 4. activo por activo, avallo y los bienes previo | de inventario de fecha
Proceso de proyeccion de la nueva vida Gtil, de | a la medicién 31 de diciembre de

4 convergencia de | la omision de estos factores. inicial y 2019, documento en i

COLGAAP a considerar el el cual la CCS levanté
NIIP — Bienes La situacion que dio origen a la criterio de el inventario fisico:
muebles (A) observacion fue la forma como beneficio hubo depuracion del

realizaron el proceso, por cuanto lo | econémico inventario fisico.

realizaron sobre registros contables | futuro.

no se tuvo en cuenta la evaluacion y

verificacion de cada uno de los

bienes en su estado fisico, que de la

omisién se condujo a reconocer

bienes con saldo en libros que

fisicamente se encuentran en estado

malo y bienes que su saldo era cero

pero que por su buen estado se

encuentran en servicio.

Con el objeto de efectuar el

reconocimiento de los terrenos y

edificaciones de propiedad de la

CCS, se realizaron los estudios Se verificaron

técnicos en diciembre de 2014, informes en los cuales

cuyos valores fueron registrados en Reconocimiento | cual era el costo

el balance de apertura, y hasta la en convergencia | beneficio. Acta 01 del
Hallazgo No 5. fecha no se ha planificado su y medicion 08 de febrero de 2019
Medicion medicion posterior, teniendo en posterior a la en la cual la CCS

5 posterior al cuenta que pasados 4 afos, los propiedad planta | aborda el si

costo de los sectores en donde estan ubicadas y equipo con reconocimiento en
bienes las edificaciones han cambiado con | sujecién a convergencia y
inmuebles. (A) referencia a: cambios en el uso del seccion 17 de medicion posterior a

suelo del sector, accesibilidad, las NIIF para la propiedad planta y

activacién del comercio, desarrollo pymes equipo con sujecion a

en infraestructura publica y privada,
lo cual sobre o subestima la
propiedad al no reconocer en la
informacion financiera esas
variaciones.

la seccién 17 de las
NIIF para la PYME.
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Codificacion
Plan Hallazqo Hechos Causa Resultados del Acciones
Mejoramiento 9 seguimiento Efectivas
SIRECI
Una vez trasladada la CCS de la
sede anterior a la nueva, las oficinas
de su propiedad de origen publico, la
cual se enmarca dentro de una
propiedad horizontal quedaron
disponibles y durante el afio 2017 se
arrendaron las oficinas 203, 204 y
205. Dadas esas caracteristicas, y -
. Se verificaron los
de acuerdo a la seccion 16 de las .
P informes  elaborados
NIIF- Pymes se esta frente a una
. ; . por la CCS, en donde
propiedad de inversion por cuanto se | No es adecuada establecieron
cumplir con las condiciones de la forma como se -
Hallazgo No 6. p ion r
alazgo Vo 6 generar rentas o plusvaliay su reconocen las acclones para .
6 Propiedades de - - . contrarrestar la si
. - medicion es fiable pues no causa propiedades s
inversion (A) . deficiencia detectada
efecto desproporcionado para su arrendadas por por la CGR
célculo, lo cual se encuentra las CCS N
by - memorando  técnico
clasificada como una propiedad — .
) propiedades e
planta y equipo en el marco de uso ! -
) L SO inversion
para fines administrativos; a pesar
de que alli se encuentran carpetas
documentales y bienes muebles,
mas, producto del desorden que de
haberle otorgado esa destinacion al
inmueble, en ese sentido la
incidencia del hallazgo es del orden
administrativo.
En el certificado de instrumentos
publicos de la construccion de la
sede nueva, se omitieron las
anotaciones de ley, en relacion a Existe un documento
gue corresponde a inmuebles en el cual la CCS
adquirido con recursos publicos y solicito a la oficina de
gue su destinacién es exclusiva para Registro de
Hallazgo No 7. el cumplimiento de las funciones Omision de la Instrumentos publicos,
Anotaciones en | atribuidas por ley o por el gobierno. | oficina de solicitando se incluyan
7 el registro de Es pertinente anotar, que, en la Registros e las anotaciones de si
instrumentos respectiva escritura, las anotaciones | Instrumentos Ley. ademas,
publicos. (A) guedaron establecidas en los Publicos mediante acta 14 de

numerales cuarto y quinto; sin
embargo, la norma nacional y las
directrices emanada de la
Superintendencia de Industria y
Comercio son precisas al exigir el
registro en las oficinas de
instrumentos publicos.

2019 proferida por el
Comité de Calidad
aprueban el manual
de activos fijos
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Codificacion
Plan Hallazqo Hechos Causa Resultados del Acciones
Mejoramiento 9 seguimiento Efectivas
SIRECI
En la visita realizada a las diferentes
instalaciones en donde estan
depositados los bienes muebles
(Oficinas de la sede antigua y
depositos de la sede nueva) se
aprecia que se encuentran apilados
sin ninguna clasificaciéon u orden de
acuerdo a su estado; entre los
buenos, en mal estado y obsoletos, Mediante acta 14 del
e . No se han
dando una apariencia de descuido. . 21 de enero de 2019,
- acometido las L ;
Cabe mencionar que en el plan de . el Comité de calidad
: } ) acciones
Hallazgo No 8. mejoramiento suscrito desde el 2010 . se aprueba el manual
: - pertinentes para L
Estado de la se registran hallazgos que indican tal S de contratacion y
) . ” la organizacion y : .
8 sede antigua, situacion y que a la fecha la - manual de activos, si
) - ) - depuracion de
bienes muebles | administracién haya cumplido las oS bienes documento que
y archivo. (A) acciones alli propuestas. . contiene la forma
. ubicados en los
Hay una falta de adecuaciones y i como se  deben
- . depdsitos y sede .

mantenimiento de las areas, con lo antigua organizar y depurar
gue se esta contribuyendo a que se los activos.

aumente el deterioro y por
consiguiente los costos frente a una
futura intervencion, e igual forma, tal
como se encuentra, no es atractivo
para las posibles ofertas arriendo,
venta o uso, a pesar de que su
ubicacién esté a un costado de la
plaza principal del municipio
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Codificacion
Plan
Mejoramiento
SIRECI

Hallazgo

Hechos

Causa

Resultados del
seguimiento

Acciones
Efectivas

Hallazgo No 9.
Manual de
politicas
contables. (A)

Las politicas contables fueron
aprobadas mediante acta 909, en
reunién ordinaria de junta directiva el
dia febrero 26 de 2016, las cuales
no fueron concebidas
especificamente para la CCS, como
una entidad individual con sus
particularidades (para estos efectos,
personalizar las normas de acuerdo
con las caracteristicas puntuales de
sus actividades), dado que las
caracteristicas que normativamente
deberian de contener como:
principios, bases, convenciones,
reglas y procedimientos especificos
adoptados; no se reflejan a lo largo
del manual y por el contrario; se
aprecia mas una descripcién de
partes de la norma (Decreto 3022 de
2013) que la presentacion de
criterios que dirijan el tratamiento
mediante el cual cada una de sus
operaciones financieras deben guiar
su reconocimiento y den respuesta
del cémo, cuando, donde, quiény
sobre todo sea el sello o la identidad
de la CCS y que la diferencie de las
demés camaras de comercio.

Las politicas contables asi
aprobadas (generales) no se
encuentran ajustadas a las
necesidades de la CCS al carecer
de lineamientos detallados que
orienten el actuar de los encargados,
de determinar el reconocimiento de
cada una de las operaciones
financieras y la posibilidad de
inducirlos al error y por consiguiente
la informacion financiera queda
expuesta a desviaciones.

Enla
construccion de
la politica no se
hizo con base en
el quehacer de la
CCS, sino que
de su lectura se
extracta que se
trata de una
descripcion de la
norma

Mediante acta 07del
23 de octubre de
2019 proferido por el
Comité de
Presidencia se
presente y se aprueba
el manual de politicas
Contables.

Si

10

Hallazgo No 10.
Notas a los
estados
contables. (A)

En las notas a los estados contables
relacionadas con la informacion
financiera de los recursos de origen
publico conforme al Decreto 3022 de
2013y de las politicas contables
establecidas con relacion a —
revelacion — se observa que se
omitieron hechos importantes
ocurridos durante el 2017 que dan
cuenta de situaciones que hubieran
podido dar informacion adicional a
los usuarios

Los Estados
Financieros de la
CCS se
elaboraron
conforme a los
requerimientos
normativos
contenidos en la
Seccién 3y
seccion 8 de las
NIIF para Pymes

Mediante acta 07del
23 de octubre de
2019 proferido por el
Comité de
Presidencia se
presente y se aprueba
el manual de politicas
Contables.

Si
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Codificacion
) Plan_ Hallazgo Hechos Causa Resultladlos del Acciqnes
Mejoramiento seguimiento Efectivas
SIRECI
De la evaluacion del presupuesto de
la CCS se establecieron aspectos
gue no permiten considerarlo como
una herramienta de planificacién
financiera que le proporcione a la
camara elementos para planear,
controlar sus recursos y sea Util para
la toma de decisiones en un
ambiente de organizacién, direccion
y control:
« Afectacion del presupuesto por
partidas que no requieren corriente
de efectivo como son la depreciacién
y las amortizaciones, cuando uno de
los objetivos del presupuesto es
medir y controlar los ingresos y
gastos en un periodo. En tema Circular No 1322 del
presupuestal las 09 de_ mayo de 2019
* En la compra de elementos de normas proferida por la
consumo hasta junio de 2017, el aplicables son Confederacion
registro presupuestal no se afecta en muy exiguas Nacional de Camaras
el momento del pago, sino a medida ly exiguas. de Comercio, la cual
Hallazgo No 11 d b Existen gastos -
- i e que se utilizaran los elementos. : contiene los acuerdos
11 Administracion que realiza la logrados en mesa de i
del presupuesto. . . CCS que no )
» Las compras realizadas de equipo Trabajo con la
(A) de c6 ) P, afectan el .
e computo, escaner, equipo firewall Contraloria  General

fortinet por la CCS no son objeto de
registro presupuestal, sino que
Unicamente se hace el registro
contable.

* A la terminacion de la vigencia, no
se realiza el cierre presupuestal,
como tampoco es objeto de
evaluacion ni de presentacion en el
informe de gestion anual.

Situacién que ocurre porque en tema
presupuestal las normas aplicables
son muy exiguas, ha cobrado
importancia la costumbre de manejar
el presupuesto bajo ese esquema,
desviandose del concepto general
cual es el de, controlar el flujo de
caja y por consiguiente se corre el
riesgo de sobrepasarse en el gasto
frente al ingreso o dejar de utilizar
recursos disponibles.

presupuesto de
gastos como son
las adquisiciones
de equipos de
cémputo.

de la Republica y en
que los temas de
estructura

presupuestal bajo el
sistema de causacion.
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Codificacion
) Plan_ Hallazgo Hechos Causa Resultladlos del Acciqnes
Mejoramiento seguimiento Efectivas
SIRECI
Ante la omisién de que la CCS con
el cierre de la vigencia no determina
el remanente, la auditoria establecié
para los afios 2016 y 2017 los
mismos, con el siguiente resultado:
En la vigencia 2016 se presentd un Circular No 1322 del
superavit presupuestal de 09 de mayo de 2019
$170.526.187,00 Para la vigencia proferida por la
2017 el superavit fue de Confederacion
$183.812.982 los cuales no fueron Nacional de Céamaras
; Falta de :
incorporados en el presupuesto de di . de Comercio, la cual
: h A irectrices por -
Hallazgo No 12. | las respectivas vigencias autoridad contiene los acuerdos
12 Remanentes logrados en mesa de Si
. competente para )
presupuestales | Al no determinarse los remantes e el maneio Trabajo con la
incorporarlos al presupuesto de le ! tal Contraloria  General
siguiente vigencia la entidad se priva presupuestal de la Republica y en
de desarrollar programas y que los temas de
actividades que contribuyan al estructura
desarrollo de la region, situacion que presupuestal bajo el
se genera por la falta de directrices sistema de causacion.
por autoridad competente para el
manejo presupuestal o como
iniciativa propia para darle la
importancia a la herramienta
financiera.
El presupuesto de la Camara de
Comercio de Sogamoso esta
orientado para cancelar gastos de
funcionamiento dado que del total
del presupuesto de gastos, se
destina para gastos de La baja
funcionamiento el 77.81% y para inversion para
gastos de inversion (Promocion los programas L
empresarial) el 22 19%. de promociony écta ’de reunion c:jel
desarrollo omite €
La baja inversion para los programas | empresarial pres_upt:)estg dgloila de
Hallazgo No 13. | de promocién y desarrollo radica en que la Inowem re de en
= . . L . oo a cual se aprueba
Inversion / empresarial radica principalmente en | junta directiva de t de
13 gastos de gue la Junta Directiva de la CCS ha |la CCS ha presupuesto Si

funcionamiento.

(A

mostrado interés por incrementar el
ahorro para la construccién de
centro de convenciones y ferias
empresariales para dotar a la region
de instalaciones necesarias para la
organizacion y realizacion de ferias y
exposiciones, esta iniciativa a la
fecha solo se encuentra en proyecto
de consecucion del lote, pero no
existe un estudio de factibilidad del
proyecto que le permita a la
administracion orientar la toma de
decisiones

mostrado interés
por incrementar
el ahorro para la
construccion de
un centro de
convenciones y
ferias
empresariales

ingresos y de gastos.
En tal sentido no hay
una norma que les
obligue a establecer
topes para inversion y
gastos.
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Codificacion

Plan Hallazqo Hechos Causa Resultados del Acciones
Mejoramiento 9 seguimiento Efectivas
SIRECI
“En la ejecucion de ingresos
presupuestales para la vigencia
2017 se reporta por concepto de
arrendamientos $38.178.219 cifra Acta 06 del 28 de
gue se encuentra sobreestimada en abril de 2019 “Informe
$473.950 debido a que incluyen de auditoria de cuenta
€como ingreso un pago por una de ingresos que tubo
incapacidad a la EPS FAMISANAR y Deficiencias en | €2M° objeto revision
Hallazgo No 14. | subestimado en $672.268 que el reqistro de las aleatoria a la
Presupuesto de | corresponde al pago del canon de gistre ejecucioén .

14 B transacciones en Si
Ingresos- arrendamiento de los meses de el sistema de presupuestal de
Arrendamientos | octubre y noviembre de la oficina ) - ingresos de la CCS

; informacion
comercial 204, que no tuvo para establecer
afectacion presupuestal en el posibles

ingreso.

Lo anterior, debido a deficiencias en
el registro de las transacciones en el
sistema de informacién en forma
adecuada y oportuna.

subestimaciones  en
las cuentas que lo
componen.

Fuente: Archivos de la Camara de Comercio de Sogamoso- Sireci
Elaboré: Equipo auditor

Por tanto, las 14 acciones de mejora fueron efectivas, subsanaron y corrigieron las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la

Contraloria General de la Republica y se cumplieron en el tiempo establecido.
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